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Procedura ubiegania si¢ o wydanie dokumentu paszportowego
osobie maloletniej — zagadnienia praktyczne”

Procedure for Applying for a Passport for a Minor — Practical Issues

WPROWADZENIE

Zakres i tempo przeobrazen spoteczno-gospodarczych spowodowaty, ze
ustawodawca odstapit od kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o dokumentach paszportowych! na rzecz uchwalenia nowego prawa. Zasadniczo
przepisy ustawy o tym samym tytule oraz zblizonym zakresie przedmiotowym
weszty w zycie 13 listopada 2022 r.2. Zmiana prawa, bedaca zawsze wyzwaniem
dla podmiotow go stosujacych, zbiegta si¢ w czasie z nat¢zonym ruchem w urzg-
dach wojewodzkich catego kraju. Ogromne kolejki ustawiajace si¢ w punktach
paszportowych spowodowane byly inwazjga Federacji Rosyjskiej na Ukraing.
W tym czasie petentami byty cate rodziny, ktore chciaty sobie zapewni¢ mozli-
wos$¢ schronienia na terytorium panstw niewchodzacych w sktad Unii Europej-
skiej. Poza tym znaczny ruch paszportowy nalezy wigzac¢ ze zmiang podejscia do
migracji. Obecnie dokument ten nie towarzyszy rzadkim wyjazdom, odbywanym
jedynie w celu zmiany miejsca zamieszkania, lecz cz¢sto podrézom stuzbowym

* Inspiracja do podjecia prezentowanej problematyki byto do§wiadczenie zdobyte przez
autorke w trakcie pracy w Oddziale Paszportowym Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddz-
kiego w Olsztynie.

' Tj.Dz.U. 2022, poz. 197, ze zm.

2 Ustawa z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 1302, ze zm.), dalej: DokPaszportU.
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czy turystycznym®. Nie mozna rowniez pomina¢ faktu, ze w momencie opusz-
czenia przez Wielkg Brytani¢ Unii Europejskiej nastgpita zmiana zasad podro-
zowania. Wciaz chetnie udajacy si¢ do tego kraju obywatele polscy musza teraz
posiada¢ dokument paszportowy. Zaskakujacy jest wiec fakt, ze pomimo prak-
tycznego znaczenia zagadnienia, w literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie
trudno znalez¢ rozwazania, ktore w wystarczajacym stopniu wspieratyby meryto-
rycznie organy paszportowe. Tym bardziej wigc nalezy wspomnie¢ o dwoch arty-
kutach poswigconych tej problematyce. Zaréwno opracowanie A. Kosobudzkie;j,
jak 1J. Wiercinskiego, bo o nich mowa, traktuja o kwestiach zwigzanych z doku-
mentem paszportowym dla matoletniego®. Niewatpliwie zagadnienie to stanowi
jedno z najtrudniejszych i1 najbardziej ztozonych, z jakimi przychodzi mierzy¢ si¢
pracownikowi przyjmujgcemu wniosek o wydanie dokumentu. Zasadne jest wigc
zglebienie tej problematyki, zwlaszcza ze oba opracowania powstaly w czasie
obowigzywania poprzedniej ustawy.

Niniejsze traktuje o czynnosciach podejmowanych przez pracownikow Punk-
tow Paszportowych, przyjmujacych wnioski o wydanie dokumentu dla matolet-
niego. Omowiono problemy natury formalnej rodzace si¢ w trakcie catej procedu-
ry oraz sposoby ich rozwigzywania.

ZAGADNIENIA OGOLNE

Posiadanie dokumentu paszportowego jest uprawnieniem, ktore przystuguje
kazdemu obywatelowi polskiemu (art. 5 ust. 1 DokPaszportU)°. Jak stanowi art. 34
ust. 1 Konstytucji RP®, obywatelstwo nabywa si¢ w drodze urodzenia, w przypadku
gdy oboje rodzice sa obywatelami polskimi. Sytuacje, w ktorych warunek ten nie

* Argument ten byl podnoszony na rzecz koniecznosci uchwalenia nowej ustawy. Zob.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Projekt ustawy o dokumentach paszportowych,
UD180, 3.02.2021, https://legislacja.gov.pl/projekt/12343104/katalog/12761590#12761590 (dostep:
28.12.2023), s. 1.

4 A. Kosobudzka, Paszport dla matoletniego, ,,Monitor Prawniczy” 2012, nr 15, s. 834-837,
J. Wiercinski, Rozstrzyganie przez sqd opiekunczy w sprawach dotyczqcych paszportu matoletniego
(art. 97 § 2 k.ro.), [w:] Scientia Nobilitat. Rozwazania o prawie i jego stosowaniu. Ksiega jubile-
uszowa z okazji 10-lecia Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury, red. M. Manowska, R. Paw-
lik, Krakow 2019, s. 159-176.

5 Uprawnienie to moze zostaé wylaczone lub ograniczone jedynie w przypadkach przewi-
dzianych w ustawie (art. 5 ust. 3 DokPaszportU). Stad tez odmowa wydania paszportu moze by¢
motywowana tylko w oparciu o niepodlegajace wyktadni rozszerzajacej przestanki, np. wniosek
sadu, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie cywilne, obligujacy organ paszportowy do takiej odmo-
wy (art. 54 ust. 1 pkt 1 DokPaszportU). Przepisy ustawy nie wskazuja jednak, kiedy sad rodzinny
wystapi z takim wnioskiem, pozostawiajac to uznaniu sadu. Wobec tego nalezy przyjac, ze sad
bedzie si¢ kierowaé oceng dobra dziecka.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.).
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bedzie spetniony, czyli gdy obywatelstwo polskie bedzie posiadata wytacznie mat-
ka albo ojciec dziecka, prawodawca reguluje w drodze ustaw. Szczegétowe zasady,
warunki i tryb nabywania obywatelstwa polskiego normuje ustawa z dnia 2 kwiet-
nia 2009 r. o obywatelstwie polskim’. Jednym z pierwszych obowigzkéw organu
paszportowego jest ustalenie, czy osoba, ktorej ma zosta¢ wydany dokument, spet-
nia ten warunek®. W praktyce w zdecydowanej wigkszos$ci sytuacja matoletnich nie
wzbudza w tym wzgledzie watpliwosci. Sa to bowiem osoby urodzone na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych oboje rodzice posiadaja obywatelstwo
polskie. Problem pojawia si¢ w przypadku, gdy dziecko urodzito si¢ za granica i nie
posiada jeszcze polskiego dowodu osobistego lub paszportu. Przypadki te nalezy
podzieli¢ na dwie grupy, przyjmujac za kryterium dat¢ urodzenia matoletniego.
W mysl art. 14 pkt 1 ObPolU matoletni nabedzie obywatelstwo polskie przez uro-
dzenie, jesli co najmniej jedno z rodzicow jest obywatelem polskim (tzw. zasada
krwi, ius sanguinis). Przepis ten znajdzie zastosowanie wytacznie do dzieci uro-
dzonych od dnia 15 sierpnia 2012 r., gdyz dopiero w tym dniu wszedt on w zycie’.
W pozostatych przypadkach, a wigc wobec maloletnich urodzonych przed ta data,
rodzic musi wystgpi¢ o potwierdzenie polskiego obywatelstwa dziecka. W tym celu
sktada w jego imieniu wniosek do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wojewody (art. 55 ust. 1 ObPolU) lub konsula (art. 57 ust. 1 ObPolU)'. Poza tym
matoletni nabedzie obywatelstwo polskie z mocy prawa, mimo ze jego rodzice sa
nieznani, nie posiadaja zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslo-
ne, jesli urodzit si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 14 pkt 2 ObPolU).
W przypadku nieznanych rodzicéw matoletni nabedzie obywatelstwo polskie nie
tylko wtedy, gdy urodzi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz rowniez
jesli zostanie znaleziony na jej obszarze (art. 15 ObPolU).

Ponadto nalezy odnotowa¢, ze jesli dojdzie do zmiany w ustaleniach oso-
by albo obywatelstwa jednego lub obojga rodzicéw (art. 6 ObPolU), tj. zostanie
im ono nadane, zostang uznani za obywateli polskich albo otrzymaja zgodg na
zrzeczenie si¢ obywatelstwa (art. 7 ObPolU), zmianie ulegnie sytuacja prawna
matoletniego. W praktyce dziatania organu paszportowego przypadki te zdarzaja
si¢ wyjatkowo rzadko, dlatego mozna poprzesta¢ na ich wyliczeniu.

Zglaszajacy si¢ do organu paszportowego w powyzszym stanie faktycznym
czesto nie posiada jeszcze numeru PESEL. Przyjecie wniosku o wydanie paszportu

7 Tj.Dz.U. 2023, poz. 1989, ze zm., dalej: ObPolU.

8 Podkreslenia wymaga, ze dokument paszportowy nie tylko uprawnia do przekraczania gra-
nicy, lecz takze potwierdza tozsamo$¢ i obywatelstwo polskie jego posiadacza (art. 3 DokPaszportU).

®  Zob. wyrok WSA W Warszawie z dnia 20 listopada 2020 r., IV SA/Wa 1618/20, Legalis
nr 2569995.

10" Przedtozenia dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa polskiego organ pasz-
portowy moze zada¢ takze w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do obywatelstwa osoby,
ktérej ma by¢ wydany paszport (art. 40 DokPaszportU).
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zostanie poprzedzone jego nadaniem''. W tym miejscu nie sposob nie wspomniec,
Ze nowg ustawg wprowadzono Rejestr Dokumentéw Paszportowych (RDP). Zasta-
pit on Centralng Ewidencje Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow Paszporto-
wych, a takze lokalny Paszportowy System Obstugi Obywatela. Obecnie pracownik
Oddziatu Paszportowego generuje wniosek paszportowy nie tylko na podstawie waz-
nego dowodu osobistego czy paszportu, lecz takze w oparciu o dane zgromadzone
w rejestrach panstwowych, przede wszystkim w Rejestrze Dowodow Osobistych,
Rejestrze Stanu Cywilnego oraz rejestrze PESEL. Jest to mozliwe dzieki integracji
najwazniejszych rejestrow publicznych w centralnej bazie danych nazwanej Syste-
mem Rejestrow Panstwowych'2. W praktyce oznacza to, ze obywatel, ktory zwrocit
si¢ 0 wydanie nowego dowodu osobistego z powodu utraty dotychczasowego, nie
musi czeka¢ do chwili jego odebrania ze ztozeniem wniosku o dokument paszpor-
towy. Moze jednak spotkac si¢ z zadaniem przedstawienia potwierdzenia ztozenia
whniosku o wydanie dowodu osobistego. Na marginesie wypada wspomnie¢ (sytuacja
taka nie dotyczy bowiem maloletnich), Ze legitymowanie si¢ dowodem osobistym lub
waznym paszportem nie jest niezbedne w momencie odbioru gotowego dokumentu.
Organ paszportowy moze potwierdzi¢ tozsamos¢ interesanta na podstawie wezesniej
pobranych od niego odciskow linii papilarnych. Warunkiem jest oczywiscie istnienie
tych odciskéw w RDP. Cho¢ obecnie paszporty zawieraja dane biometryczne, nie
zawsze mozliwe jest pobranie odciskow palcow (np. z powodu nieczytelnych linii
papilarnych czy codziennego naktuwania palcow w celu monitorowania cukrzycy).

USTALENIE KREGU OSOB WYRAZAJACYCH ZGODE NA PASZPORT

Paszport wydawany jest na wniosek, ktory sktada osoba majaca petnag zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych. Matoletni, a wigc osoba nieposiadajgca zdolno$ci
do czynnosci prawnych lub posiadajaca ograniczong zdolnos¢ do czynnos$ci praw-
nych, reprezentowany jest przez matke, ojca, kuratora lub opiekuna prawnego
(art. 28 ust. 2 DokPaszportU). W trakcie sktadania wniosku ustawodawca wyma-
ga osobistego stawiennictwa w organie paszportowym wnioskodawcy i mato-
letniego, jesli ukonczyt on 5 lat (art. 30 ust. 1 i 2 DokPaszportU). Oczywiscie
w zdecydowanej wiekszosci przewazaja sytuacje, gdy podmiotami reprezentuja-
cymi dziecko sg rodzice posiadajacy petni¢ wladzy rodzicielskiej, stad tez prak-
tyczny charakter opracowania uzasadnia ograniczenie si¢ tylko do tych przypad-
kow. Chociaz wnioskowac¢ o dokument dla dziecka moze jedno z nich, nierzadko

"W przypadku zagranicznego aktu urodzenia nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé jego
transkrypcji (rejestracji). Wowczas kierownik urzedu stanu cywilnego wyda odpis zupelnego pol-
skiego aktu urodzenia, ktory przedstawia si¢ organowi paszportowemu.

12 Art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (t.j. Dz.U. 2024, poz. 307, ze zm.).
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pojawiaja si¢ oboje, gdyz zarbwno matka, jak i ojciec muszg wyrazi¢ zgode na
wydanie paszportu'3. W trakcie sktadania wniosku istnieje mozliwo$¢ ztozenia
wymaganych o§wiadczen.

Przyjmowanie wniosku urzednik rozpoczyna od weryfikacji danych dziecka
w oparciu o jego akt urodzenia znajdujacy si¢ w Rejestrze Bazy Ustug Stanu Cywil-
nego. Przede wszystkim zwraca si¢ uwage na to, czy osoby podajace si¢ za rodzi-
cow maloletniego faktycznie nimi sg. Moc dowodowa aktu obejmuje bowiem nie
tylko sam fakt urodzenia si¢ dziecka, lecz takze m.in. pochodzenie od okreslonych
rodzicow'.

W praktyce sporadycznie mozna trafi¢ na btedy w danych matki czy ojca.
Jesli takie si¢ pojawia, musza by¢ sprostowane przed przyjeciem wniosku. Jako ze
akty stanu cywilnego stanowig wytaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych,
ustawodawca uznat, ze ich niezgodnos¢ z prawdg moze by¢ udowodniona wytacz-
nie w postgpowaniu sgdowym (art. 3 PrASC")!, Poza sgdem powszechnym kom-
petencje do sprostowania aktu stanu cywilnego posiada kierownik urzedu stanu
cywilnego. W tym drugim przypadku (zwanym tez trybem administracyjnym)
dopuszczalnos¢ sprostowania ograniczona jest do sytuacji, gdy dokument ten
zawiera dane niezgodne z danymi znajdujacymi si¢ w aktach zbiorowych reje-
stracji stanu cywilnego lub z innymi aktami stanu cywilnego. Ponadto musza one
stwierdza¢ zdarzenie wcze$niejsze oraz by¢ dokumentami dotyczgcymi osoby,
ktorej dane podlegaja sprostowaniu, lub dokumentami dotyczacymi wstepnych
tej osoby. Kierownik urzedu stanu cywilnego dokonuje takze sprostowania w try-
bie czynno$ci materialno-technicznej, gdy odmienne dane znajdujg si¢ w zagra-
nicznym dokumencie stanu cywilnego (art. 35 PrASC)!". W orzecznictwie wcigz
utrzymuje si¢ stluszny poglad, ze ,,tryb administracyjny i tryb sadowy wzajemnie
si¢ wykluczaja”'®. W sytuacji, gdy w akcie urodzenia matoletniego wystepuje

13 Ustawodawca nie wymaga zgody, gdy matka lub ojciec zostali pozbawieni wladzy rodzi-
cielskiej albo wobec ktorych nastapito zawieszenie albo ograniczenie wladzy rodzicielskiej w przed-
miocie wyrazania zgody na wydanie paszportu (art. 43 ust. 2 pkt 1 DokPaszportU). Wylacznie zgoda
matki lub ojca moze zosta¢ uznana za wystarczajaca rowniez wtedy, gdy uzyskanie zgody drugiego
z rodzicoéw jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, a dziecko przebywa poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 43 ust. 8 DokPaszportU).

14 J. Gotaczynski, Akta stanu cywilnego w prawie cywilnym i postgpowaniu cywilnym, ,,Prawo
Mediéw Elektronicznych” 2015, nr 1, s. 5.

15 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. 2023,
poz. 1378, ze zm.).

1" Por. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2016 r., IT OSK 430/15, Legalis nr 1901671; wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 2 lipca 2015 r., Il SA/O1 515/15, Legalis nr 1342214; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 24 czerwca 2020 r., II SA/GI 123/20, Legalis nr 2418487.

17 Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2023 r., IT OSK 737/22, Legalis nr 2968253.

18 Zob. np. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2016 r., IT OSK 1316/14, Legalis nr 1454639; wyrok
NSA z dnia 16 pazdziernika 2014 r., Il OSK 878/13, Legalis nr 1162092. Szerzej J. Pawliczak,
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np. btad w nazwisku ojca (tzw. literdéwka), pracownik wstrzyma si¢ z przyjeciem
wniosku o paszport dla matoletniego do chwili, w ktorej zostanie usunigta omytka.

Znacznie czesciej niz z bledami w aktach urodzenia organ spotyka si¢ ze
skomplikowang sytuacja prawnorodzinng dziecka. W praktyce nierzadko mozna
zaobserwowac, ze z maloletnim do organu paszportowego zglaszaja si¢ kobieta
1 mgzczyzna, ktorzy w mniej lub bardziej wyrazny sposob daja do zrozumienia,
ze s rodzicami dziecka. Pomimo zapewnien, pracownik ma obowiazek przeana-
lizowac¢ akt urodzenia w celu potwierdzenia albo wykluczenia prawdziwosci zto-
zonych o$wiadczen.

Dla jasnosci wywodu w tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze w polskim pra-
wie cywilnym istnieje szereg domnieman prawnych co do pochodzenia dziecka.
Podstawowym z nich jest domniemanie, ze dziecko pochodzi od meza matki, jesli
urodzito si¢ w czasie trwania matzenstwa albo przed uptywem 300 dni od jego
ustania lub uniewaznienia (art. 62 § 1 zd. 1 k.r.0.")*°. Ustawodawca dopuszcza
jednak obalenie tego domniemania na skutek powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa
(art. 62 § 3 k.r.o.)”". Poza domniemaniem pochodzenia dziecka od me¢za matki
przewidziane sa dwie mozliwosci ustalenia ojcostwa pozamalzenskiego (art. 72
§ 1 k.r.o.). Po pierwsze, ojcostwo moze zosta¢ uznane przez mezczyzng, od ktore-
go dziecko pochodzi, gdy o$wiadczy on przed kierownikiem urzedu stanu cywil-
nego, ze jest ojcem dziecka. Wazno$¢ uznania uzalezniona jest od potwierdzenia
o$wiadczenia mezczyzny przez matke dziecka (art. 73 § 1 k.r.o.)*. Po drugie,
dziecko, jego matka oraz domniemany ojciec dziecka moga wytoczy¢ powodz-
two o sagdowe ustalenie ojcostwa (art. 84 § 1 k.r.o.). W przypadku, gdy uznanie
ojcostwa albo sagdowe ustalenie ojcostwa nastapitlo po powstaniu aktu urodze-
nia, dotacza si¢ do niego taka informacj¢ w postaci wzmianki dodatkowej, ktora
przedstawia dane mezczyzny. O$wiadczenie ojca o uznaniu ojcostwa sporzadza
si¢ w formie protokotu, ktory oprocz ojca podpisuja matka dziecka oraz kierow-

Komentarz do art. 35, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, red. K. Osajda, M. Doman-
ski, J. Styk, Legalis 2023, Nb 20.

19 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2023, poz. 2809,
ze zm.).

20 Na marginesie rozwazan mozna wspomnie¢, ze konstrukcja ta — z duza doza prawdopo-
dobienstwa — umozliwia wskazanie ojcostwa okreslonego me¢zczyzny, co bylo szczegdlnie istot-
ne przed rozwojem metod pozwalajacych na stwierdzenie pochodzenia dziecka. Pomimo tego, ze
obecnie rozwdj biologii 1 medycyny sprawit, iz weryfikacja taka jest mozliwa, nalezy z aprobata
odnie$¢ si¢ do utrzymania tego rozwigzania, chocby z uwagi na wzgledy etyczne czy obyczajowe.
Zob. K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 62, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red.
K. Pietrzykowski, Legalis 2023, Nb 1.

21 Wyrok SN z dnia 16 lipca 1971 r., IIT CRN 193/71, Inf. Pr. 1971, nr 8, poz. 8; wyrok SN
z dnia 21 marca 1974 r., Il CR 80/74, Legalis nr 17859.

22 Por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 29 listopada 2016 r., II SA/Rz 386/16, Legalis
nr 1592131.
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nik urzedu stanu cywilnego albo konsul (art. 24 ust. 2 pkt 4 PrASC). Natomiast
wzmianke o sgdowym ustaleniu ojcostwa sporzadza si¢ na podstawie prawomoc-
nego orzeczenia sadu (art. 24 ust. 2 pkt 1 PrASC)*.

Dochodzeniu ustalenia ojcostwa nierzadko towarzysza zadania dotyczace zasa-
dzenia alimentéw na rzecz dziecka oraz rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskie;j.
Sytuacje te stanowia egzemplifikacje trudnosci, z jakimi mierzy si¢ organ paszpor-
towy. Zdarza si¢ bowiem, ze pracownik, poza danymi zawartymi w akcie urodzenia
dziecka, musi przeanalizowa¢ orzeczenia sadu, aby ustali¢ istnienie i zakres przy-
stugujacej wladzy rodzicielskiej matki i ojca maltoletniego. Najbardziej problema-
tyczne sg wyroki ograniczajace wladze rodzicielska, gdyz nie zawsze z ich tresci
jasno wynika, czy ograniczenie obejmuje réwniez zgode na wydanie paszportu
dziecku?*. Niezbedna moze okazaé si¢ wowczas rektyfikacja wyroku.

W orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze podjecie decyzji w kwestii
wyrazenia zgody na wydanie paszportu matoletniemu nalezy do istotnych spraw
dziecka w rozumieniu art. 97 § 2 k.r.o., stad niezbedne jest wspolne dziatanie
rodzicow posiadajacych wiadze rodzicielska®. Norma ta wyrazona zostala row-
niez expressis verbis w tresci art. 43 DokPaszportU. Jesli wigc pracownik organu
paszportowego spotka si¢ z orzeczeniem ograniczajacym wladze rodzicielska jed-
nego z rodzicow do istotnych spraw dziecka, to uzalezni wydanie dokumentu od
poprawnego ztozenia zgod przez oboje rodzicow. Brak porozumienia w tej kwestii
oznacza, ze sprawe rozstrzygnie sad opiekunczy (art. 97 § 2 k.r.o. in fine). Konwali-
dacja braku zgody jednego z rodzicow przez sad jest dokonywana w oparciu o oce-
ne¢ dobra dziecka. Przepisy nie okreslaja okolicznosci, ktore nalezy wowczas wziaé
pod uwage, ale w orzecznictwie wskazuje si¢ na koniecznos¢ zabezpieczenia mate-
rialnych i niematerialnych (emocjonalnych, duchowych) interesow matoletniego?®,
realizacj¢ celow urlopowych i edukacyjnych czy pielegnowanie wigzi rodzinnych?’.

Analizujac akt urodzenia dziecka, nalezy zwroci¢ uwage takze na to, czy
dane ojca nie zostaly wprowadzone na podstawie art. 61 ust. 2 in fine PrASC.
Jesli nie nastgpilo uznanie ojcostwa albo sadowe ustalenie ojcostwa, jako imie

2 Szerzej P. Krolinski, Komentarz do art. 66, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego...,Nb 1.1.

2 Uzyskanie orzeczenia, w ktorym sad wyrazit zgode na wydanie dokumentu paszportowe-
g0, nie jest jednoznaczne z mozliwoscig wyjazdu dziecka za granice. Jak zauwazyt Sad Okregowy
w Rzeszowie w postanowieniu z dnia 13 wrzesnia 2018 r. (V Ca 205/18, Legalis nr 2121314),
,posiadanie paszportu nie czyni legalnym uprowadzenia dziecka, rozumianego jako aktu przenie-
sienia go do innego kraju bez zgody rodzica, ktéremu przystuguje prawo do opieki”.

2 Postanowienie SO w Rzeszowie z dnia 13 wrzesnia 2018 r., V Ca 205/18, Legalis
nr 2121314; wyrok SR w Legionowie z dnia 3 pazdziernika 2019 r., IIl Nsm 498/19, Legalis
nr 2267198.

2 Postanowienie SR w Wieliczce z dnia 21 czerwca 2017 r., IV Nsm 343/17, Legalis
nr 2055072.

27 Postanowienie SR w Strzelcach Opolskich z dnia 3 grudnia 2020 r., ITI Nsm 349/20, Legalis
nr 2853619; postanowienie SO w Kielcach z dnia 21 sierpnia 2015 r., Il Ca 745/15, Legalis nr 2114812.
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ojca wprowadza si¢ imi¢ wskazane przez osobg zglaszajaca urodzenie dziecka
(a w dalszej kolejnosci — kierownika urzedu stanu cywilnego). Natomiast jako
nazwisko ojca wpisuje si¢ nazwisko matki z momentu urodzenia dziecka wraz
z adnotacja o pochodzeniu danych ojca. Pomimo tego, ze w takiej sytuacji nie
mozna zupetie wykluczy¢, iz wskazana w akcie osoba jest faktycznie ojcem
matoletniego, organ nie moze zada¢ zgody ojca widniejacego w akcie urodzenia.

Jak juz zostato zaznaczone, jesli przy sktadaniu wniosku paszportowego obec-
ni s3 oboje rodzice, pracownik odbiera od nich zgody. Ich podpisy zostajg utrwalone
przy uzyciu urzadzenia pozwalajacego na odwzorowanie podpisu wilasnoreczne-
go. W przypadku braku takiej mozliwosci, jest on sktadany na wydruku dokumen-
tu, ktory zostal wczesniej utrwalony w postaci elektronicznej, a jesli rowniez ten
sposob nie jest mozliwy, wniosek opatrywany jest adnotacjg o powodach braku
podpisu (art. 32 DokPaszportU). Nieobecny przy sktadaniu wniosku rodzic moze
uprzednio wyrazi¢ zgode na piSmie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym
podpisem, ktorego wiasnoreczno$¢ poswiadcza organ paszportowy lub notariusz,
albo na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 43
ust. 3 pkt 2 i 3 DokPaszportU). W takim przypadku organ posiada uprawnienie
do zadania od wnioskodawcy (a wigc drugiego z rodzicow) ztozenia zapewnienia
o braku wiedzy w przedmiocie zmiany co do ztozonego o$wiadczenia (art. 43 ust. 6
DokPaszportU)*. Jesli w trakcie przyjmowania wniosku pracownik stwierdzi, ze
nie dysponuje wymaganymi zgodami, wowczas wystawi wezwanie do ich uzupel-
nienia w ciggu 7 dni. Po uptywie terminu organ w drodze decyzji administracyjnej
odmawia wydania dokumentu paszportowego (art. 54 ust. 1 pkt 6 DokPaszportU).

DALSZE CZYNNOSCI PODEJMOWANE PRZEZ PRACOWNIKA
PRZYIMUJACEGO WNIOSEK O WYDANIE PASZPORTU DLA
MALOLETNIEGO

Po potwierdzeniu tozsamosci matoletniego oraz ustaleniu oséb, od ktorych
nalezy pobra¢ zgody, organowi przedkladane sg fotografia dziecka oraz dowod
uiszczenia oplaty paszportowej wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdza-
jacymi prawo do nizszej optaty lub zwolnienia z niej (art. 36 DokPaszportU).
W art. 41 ust. 1-4 DokPaszportU ustawodawca szczegdtowo okreslit wymogi,
jakie musi spenia¢ fotografia. W stosunku do matoletniego, ktéry nie ukonczyt

2 Oswiadczenie wnioskodawcy opatrzone jest klauzulg o tresci: ,Jestem $wiadomy odpo-
wiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia”. Moze by¢ ono réwniez odebrane
w przypadku przedstawienia przez wnioskodawce orzeczenia sadu rodzinnego, z ktorego wynika, ze
organ nie jest zobligowany do uzyskania zgody matki lub ojca matoletniego na wydanie dokumentu
paszportowego.
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5. roku zycia, stusznie zrezygnowano z restrykcyjnych — jak dla matego dziecka
— wymagan, ktére m.in. nakazuja, aby osoba na zdjeciu patrzyta na wprost, miata
naturalny wyraz twarzy czy zamknigte usta (art. 41 ust. 7 DokPaszportU).

Prawodawca okreslit, ze przedktadana fotografia nie moze by¢ wykonana
wczesniej niz 6 miesigey przed dniem ztozenia wniosku o paszport (art. 41 ust. 2
DokPaszportU). Regulacja ta jest czesto negatywnie odbierana przez petentow, kto-
rzy na informacj¢ od pracownika, ze przedstawione zdjecie nie spetnia powyzszego
wymogu, reaguja zdziwieniem, a nierzadko nawet ztoscia, retorycznie pytajac, czy
ich wyglad faktycznie ulegt tak znaczacej zmianie, ze organ nie moze przyja¢ foto-
grafii*’. Na przyktadzie dziecka wyraznie jednak widac ratio, jakie przyswieca ust. 2
omawianego artykutu. Zaktadajac, ze dokument ten ma stuzy¢ przez kilka najbliz-
szych lat, wazne jest, aby przez ten czas rowniez zdjecie jak najwierniej oddawato
wyglad posiadacza paszportu. Ten natomiast ulega szybkim zmianom w przypadku
najmtodszych obywateli, dlatego w przypadku osob ponizej 12. roku zycia paszport
wydawany jest na okres 5 lat (art. 17 ust. 2 DokPaszportU)*.

Obecnie polskie paszporty sktadaja si¢ z wersji graficznej i elektroniczne;.
Unijny obowigzek zamieszczania danych biometrycznych?®! znalazt odzwiercie-
dlenie juz w poprzednim akcie prawnym regulujacym problematyke dokumen-
tow paszportowych, tj. w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach pasz-
portowych. Przyjeto w niej, ze od dziecka, ktore nie ukonczyto 13. roku zycia,
nie pobiera si¢ podpisu, ktory widniatby w dokumencie. Wprowadzono rowniez
kolejng, zblizong granice wiekowa, tj. 12 lat — z chwilg osiggnigcia tego wie-
ku pobiera si¢ obraz linii papilarnych matoletniego. Istniejacy dualizm wydtuzat
proces przyjmowania wniosku o dokument paszportowy, dlatego wskazane byto
ujednolicenie kryterium wieku*. Polskiemu prawu cywilnemu blizsza byta gra-
nica 13 lat, ktéra stanowi przestanke nabycia ograniczonej zdolnosci do czyn-
nosci prawnej. Jednak w przepisach rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004
z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych

¥ Przedktadana przez wnioskodawcow nieaktualna fotografia czesto jest juz wykorzystana
w trakcie wyrabiania dowodu osobistego czy poprzedniego paszportu. W celu weryfikacji okresu
jej wykonania pracownik zwraca uwage na dat¢ wydania dokumentéw, w ktorych jej uzyto. Nie-
zbedne w tym zakresie informacje znajduja si¢ w Rejestrze Dokumentow Paszportowych i Rejestrze
Dowoddéw Osobistych. Legitymujacy si¢ dokumentem paszportowym wnioskodawca nie bedzie
wigc mogt ,,ukry¢ wczesniejszego wykorzystania zdjecia” w dowodzie osobistym. Jesli zostaty
one wydane wczesniej niz 6 miesi¢ey przed zadaniem wydania nowego paszportu i wykorzystano
w nich przedktadang ponownie fotografi¢, wniosek nie zostanie przyjety.

30 Paszport wydany osobie, ktora ukonczyta 12. rok zycia, jest wazny przez 10 lat od daty jego
wydania (art. 17 ust.1 DokPaszportU).

31" Pod pojeciem danych biometrycznych nalezy rozumie¢ wizerunek twarzy i odciski palcow
(art. 2 pkt 3 DokPaszportU).

32 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, op. cit., s. 2.
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biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez Pan-
stwa Cztonkowskie®® w art. 1 ust. 2a lit. a znalazta si¢ — niepodlegajaca modyfi-
kacji w przepisach krajowych — regulacja zwalniajaca z obowigzku pobierania
odciskow linii papilarnych dzieci, ktore nie ukonczyty 12. roku zycia. W aktu-
alnym stanie prawnym w graficznej wersji paszportu matoletniego zamieszcza
si¢ odwzorowanie wlasnorgcznego podpisu, a w wersji elektronicznej — odciski
palcoéw dziecka, jesli ukonczyto ono 12. rok zycia (art. 12 ust. 1 lit. i oraz art. 15
ust. 1 lit. h w zw. z ust. 2 pkt 1 DokPaszportU).

Pobierana przez wojewode optata za wydanie dokumentu paszportowego
stanowi dochod budzetu panstwa (art. 25 ust. 4 DokPaszportU). Obecnie wynosi
ona 140 zt. Istnieje jednak szereg okoliczno$ci pozwalajacych organowi pasz-
portowemu na pobranie optaty w nizszej wysokos$ci lub nawet na odstapienie od
jej zadania. W art. 21 ust. 1-3 DokPaszportU ustawodawca procentowo okreslit
maksymalne wysokosci nalezno$ci, w zaleznosci od sytuacji, w jakiej znajduje
si¢ przyszly posiadacz dokumentu. Ograniczajac si¢ przedmiotowym zakresem
niniejszego opracowania, przedstawione zostang reguly odnoszace si¢ wylacznie
do 0s6b matoletnich. Obnizenie optaty za paszport dla osoby, ktora nie ukonczyta
12. roku zycia, nie moze by¢ wigksze niz 80% podstawowej optaty za paszport,
a dla matoletnich pomiedzy 12. a 18. rokiem zycia — 50% (art. 21 ust. 1 pkt 1
12w zw. z ust. 3 pkt 1 i 2 DokPaszportU). Zasada ta doznaje jednak wyjat-
kéw w sytuacji, gdy wnioskodawcami sg cztonkowie rodziny wielodzietnej. Jesli
matoletni do 12. roku zycia posiada Karte Duzej Rodziny (KDR), optata za pasz-
port moze zosta¢ obnizona do 90%. Dla matoletnich powyzej tego wieku optata
nie moze by¢ wyzsza niz 75%, osoby te musza jednak posiadac status ucznia lub
legitymowac si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci (art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a—b w zw. z ust. 3 pkt 3 i 4 DokPaszportU).

Kwotowo wysoko$¢ optaty za dokumenty paszportowe zostata okreslona
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie optat za pasz-
port i za paszport tymczasowy*, bedagcym aktem wykonawczym ustawy. W § 3
tego rozporzadzenia wskazano, ze optata za paszport dla osoby, ktéra nie ukon-
czyta 12. roku zycia, wynosi 30 z1, a jesli posiada ona KDR — 15 zi. W przypadku
matoletnich w wieku 12—18 lat nalezy uisci¢ 70 zl, natomiast jesli posiadajg oni
KDR oraz sg uczniami lub osobami niepelnosprawnymi — 35 zt. Zbieg uprawnien
do wniesienia obnizonej naleznosci nie ulega kumulacji. Wobec tego np. matolet-
niemu bedgcemu osoba niepetnosprawna nie bedzie przystugiwata z tego powodu
dodatkowa znizka (art. 21 ust. 1 pkt 6 DokPaszportU). Oplate wnosi si¢ na konto
bankowe wilasciwego urzedu wojewodzkiego albo bezposrednio na stanowisku,
na ktérym przyjmowany jest wniosek o wydanie dokumentu.

3 Dz.Urz. L 385/1,29.12.2004.
3 Dz.U. 2022, poz. 1499.
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ODBIOR DOKUMENTU PASZPORTOWEGO

Paszport osoby, ktdra nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych lub posia-
da ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, odbiera matka lub ojciec (ewen-
tualnie opiekun prawny badz kurator). Nie jest wymagana obecnos¢ matoletniego,
nawet wowczas, gdy z racji ukonczenia 12. roku zycia zostaly od niego pobrane
odciski palcow. Odmiennie bowiem niz przy osobach petnoletnich wydanie doku-
mentu nie jest uzaleznione od zgodnosci linii papilarnych osoby zglaszajacej si¢ po
odbioér dokumentu z liniami znajdujgcymi si¢ juz w systemie, pobranymi przy skta-
daniu wniosku. Zdarza sie, ze rozwigzanie, ktore wymaga zgody, a wiec tez Swia-
domosci obojga rodzicow o wyrabianiu dokumentu paszportowego dla dziecka,
nastepnie za$ pozwala na odbioér dokumentu jednemu z nich, jest wykorzystywa-
ne jako instrument do manipulacji przez sktoconych ze sobg rodzicow maloletnie-
g0%. Po potwierdzeniu tozsamosci rodzica pracownik umozliwia mu sprawdzenie
poprawnosci danych, znajdujacych si¢ zarbwno w wersji graficznej, jak i elektro-
nicznej (art. 58 DokPaszportU). Jesli maloletni posiada jeszcze wazny paszport,
przed wydaniem nowego dokumentu organ musi go uniewaznic, gdyz w mysl art.
5 ust. 2 DokPaszportU, poza wyjatkami wskazanymi w przepisach szczegdlnych,
obywatel moze posiada¢ jeden wazny dokument paszportowy. Dokonane w tym
przypadku przez organ paszportowy uniewaznienie paszportu jest czynnoscig mate-
rialno-techniczng (art. 72 ust. 1 w zw. z art. 70 ust. 2 pkt 2 DokPaszportU). Nieza-
branie ze soba waznego jeszcze paszportu wiaze si¢ wiec z koniecznoscig ponowne-
go stawienia si¢ w organie paszportowym. Odbierajac dokument, matka albo ojciec
sktada podpis na formularzu odbioru dokumentu paszportowego.

Nowoscig i niewatpliwie udogodnieniem jest istniejaca od 31 marca 2023 r.3¢
mozliwos¢ ztozenia wniosku o paszport dla dziecka do 12. roku zycia przy uzyciu
ustugi elektronicznej (art. 31 ust. 3 DokPaszportU). Rozwigzanie to jest szczegol-
nie wygodne dla os6b mieszkajacych za granicg albo pozostajacych w znacznej
odlegtosci od najblizszego punktu paszportowego. Pewng restrykcja jest nato-
miast wymog posiadania przez wnioskodawce kwalifikowanego lub osobistego
podpisu elektronicznego albo podpisu zaufanego. Jak pokazuje praktyka, rodzice
coraz chetniej korzystaja z mozliwos$ci wnioskowania o dokument przy uzyciu
ustugi elektronicznej. Brak pomocy ze strony pracownika organu paszportowego
sprawia jednak, ze wnioski te czesto sg obarczone btedami. Przede wszystkim
mozna si¢ spotkac¢ z niewlasciwie wykonang fotografig, ale trzeba przypomnie¢,
ze w stosunku do dzieci, ktore nie ukonczyty 5. roku zycia, ustawodawca dopuscit

3 Wigcej o tzw. uprowadzeniu rodzicielskim zob. J. Wiercinski, op. cit., s. 165-173.

3 Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia dnia
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych wydawanie dokumentéw paszportowych
(Dz.U. 2022, poz. 2209).



114 Magdalena Sajkowska

pewne odstepstwa. Nierzadko rodzice zapominajg takze, ze w przypadku wybra-
nia tego sposobu ubiegania si¢ o dokument matoletni w przedziale wiekowym
5-12 lat musi by¢ obecny przy jego odbiorze.

Procedura wnioskowania o paszport wyglada nieco inaczej w przypadku wyra-
biania paszportu tymczasowego na Lotnisku Chopina w Warszawie*’. Mozliwos¢
taka istnieje od 20 kwietnia 2023 r., kiedy to nastapito uruchomienie tego specjalne-
go punktu przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest to rozwig-
zanie szczegolnie dogodne dla osob, ktore z jakichkolwiek przyczyn (najczgscie]
z braku wzigcia pod uwage, ze wyrobienie paszportu biometrycznego trwa do 30
dni) na chwile przed odlotem nie posiadaja waznego paszportu, a moga udowodni¢
wystapienie przynajmniej jednej okolicznosci z przewidzianych przez ustawodaw-
ce w art. 48 ust. 1 DokPaszportU. Okolicznoscia, ktora dotyczy wytacznie matolet-
nich, jest koniecznos$¢ realizacji obowigzku nauki lub rozwdj ich indywidualnych
umiejetnosci. Co istotne, poza dokumentami potwierdzajagcymi tozsamos¢ rodzi-
cow maloletniego, do punktu wydawania paszportow tymczasowych nalezy sie sta-
wi¢ z waznym biletem lotniczym na podréz. Kolejnym udogodnieniem jest fakt,
ze fotografie wykonuje na miejscu pracownik przyjmujacy wniosek. Paszport ten
jest wazny przez okres w nim wskazany, maksymalnie przez 365 dni od dnia jego
wydania (art. 19 DokPaszportU), a optata jest stata i wynosi 30 zt (§ 2 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2022 r.).

PODSUMOWANIE

Dziatania podejmowane przez pracownika urzedu wojewddzkiego w celu
wydania paszportu dla matoletniego mozna podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej
znajdujg si¢ czynnosci, ktore sg identyczne w przypadku przyjmowania kazdego
wniosku. Mozna do nich zaliczy¢ ustalenie obywatelstwa potencjalnego posia-
dacza dokumentu oraz ocen¢ prawidtowosci przedstawianej fotografii. W sktad
drugiej grupy wchodza czynnosci, ktore sa podejmowane jedynie w stosunku do
wniosku o wydanie dokumentu matoletniemu. Najwickszym problemem wydaje
si¢ ustalenie kregu podmiotdw, ktore beda posiadaty uprawnienie do jego ztozenia
w imieniu matoletniego, a takze 0sob wyrazajacych zgode na wydanie paszportu.
Obstuga takiego interesanta wymaga nie tylko wigkszej ilosci czasu, lecz takze
wiekszego naktadu pracy ze strony pracownika, szczegolnie w sytuacjach, gdy
przyjecie wniosku musi by¢ poprzedzone nadaniem numeru PESEL. Wobec tego
nalezaloby postulowa¢, aby badania statystyczne przeprowadzane przez przeto-
zonych, a dotyczace wydajnosci pracy pracownika, nie opieraly si¢ wylacznie

37 Po zakonczeniu prac nad niniejszym opracowaniem, tj. w lipcu 2024 r., pojawily si¢
trzy nowe punkty wydawania paszportow tymczasowych — na lotniskach w Krakowie, Gdansku
i Katowicach.
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na podaniu liczby przyjetych wnioskéw, lecz byly réznicowane w stosunku do
wnioskow o dokument dla matoletniego i pelnoletniego.
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ABSTRACT

The rules for applying for a passport document for a minor are regulated in the Act of
13 November 2022 on passport documents. As in the case of adults, the child must be a Polish
citizen, present a photo that meets the statutory requirements, and pay a fee for obtaining the
document. Current times are characterized by a large number of complicated legal family situ-
ations for minors. It is often difficult for the passport authority to determine the persons who
consent to a passport for a child. Therefore, it is necessary to analyze the minor’s birth certifi-
cate and also court decisions regarding parental authority. It may also be necessary to apply to
the court for rectification of the decision if it is difficult to determine the scope of limitation of
parental authority.

Keywords: applying for a passport; minor; parental authority; temporary passport
ABSTRAKT

Zasady ubiegania si¢ o dokument paszportowy dla matoletniego reguluje ustawa z dnia
13 listopada 2022 r. o dokumentach paszportowych. Podobnie jak w przypadku oséb dorostych,
dziecko musi by¢ obywatelem polskim, przedstawi¢ zdjecie spetniajace ustawowe wymagania oraz
uisci¢ optate za wydanie dokumentu. Obecne czasy charakteryzuja si¢ duza liczba skomplikowa-
nych sytuacji prawnorodzinnych maloletnich. Nierzadko organowi paszportowemu trudno$¢ spra-
wia ustalenie os6b uprawnionych do wyrazenia zgody na wydanie dokumentu dla dziecka. Koniecz-
na jest wigc analiza aktu urodzenia matoletniego, a czgsto takze orzeczen sadowych dotyczacych
wladzy rodzicielskiej. Konieczne moze okazac si¢ rowniez wystapienie do sadu o rektyfikacje orze-
czenia, gdy trudno jest ustali¢ zakres ograniczenia wtadzy rodzicielskie;j.

Stowa kluczowe: ubieganie si¢ o paszport; matoletni; wiladza rodzicielska; paszport
tymczasowy





