DOI:10.17951/k.2025.32.1.107-128

ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. XXXII, 1 SECTIO K 2025

WIKTORIA STOLARCZYK

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Wydziat Politologii i Dziennikarstwa
ORCID ID: 0009-0009-5821-0944

Relacje panstwo—Kosciol w trakcie rzqgdow Platformy Obywatelskiej
(2007-2015) i ich wplyw na rozwoj sekularyzacji w Polsce

State—Church Relations During the Civic Platform Government (2007-2015) and Their Impact
on the Development of Secularization in Poland

ABSTRAKT

Zjawisko sekularyzacji religii najogolniej definiowane jest jako wyzwolenie si¢ cztowieka i instytucji
spod wplywow religii. Na przestrzeni ostatnich lat zjawisko to jest coraz bardziej widoczne w polskim
spoteczenstwie. Celem niniejszego artykutu jest proba zobrazowania wplywu prowadzonej polityki po
2007 r., ktora bezposrednio wplyneta na rozpowszechnienie si¢ sekularyzacji w Polsce. Mimo iz nie mo-
zemy precyzyjnie okresli¢, co bylo przyczyna spadku wiernych, to niewatpliwie podejmowane decyzje
w sprawach $wiatopogladowych przez rzad Platformy Obywatelskiej, rozpowszechniajace si¢ potyczki
na drodze panstwo—Kos$ciol, medialne doniesienia o konfliktach w stosunkach mi¢dzy rzagdem a przedsta-
wicielami Ko$ciota oraz bezposrednie odwolywanie si¢ i pigtnowanie dziatan prawno-politycznych przez
duchownych wptynely na postrzeganie religii oraz same;j instytucji Ko$ciota katolickiego w Polsce. Artykut
zostal podzielony na szes$¢ czgscei. Cze$¢ pierwsza to zagadnienia teoretyczne wokot procesow sekularyzacji
i sekularyzmu. Cz¢$¢ druga przedstawia zalozenia programowe Platformy Obywatelskiej w odniesieniu
do relacji panstwo—Kosciol, trzecia obrazuje problemy w relacjach panstwo—Kosciol w trakcie rzadow
Platformy Obywatelskiej. Czg$¢ czwarta pokazuje wpltyw polityki rzadéw PO w latach 2007-2015 na
postrzeganie Kosciota i praktyki religijne, w piatej czesci ukazano postrzegania religii przez obywateli,
natomiast w szostej przedstawiono opini¢ publiczng na temat przekazywanych kwot z budzetu panstwa
na Fundusz Koscielny. Badania w artykule wykazuja, iz dziatania polityczne s3 jednym z wazniejszych
czynnikéw w badaniach nad procesami sekularyzacji w Polsce.
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108 WIKTORIA STOLARCZYK

WSTEP

Partia polityczna Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej zostata
zarejestrowana przez Sad Okregowy w Warszawie 5 marca 2002 r. Platforma Oby-
watelska objeta wladzg 21 pazdziernika 2007 r. z wynikiem 41,51%, wprowadzajac
209 postow 1 60 senatorow. Bronistaw Komorowski zostat wowczas marszatkiem
Sejmu, Bogdan Borusewicz marszalkiem Senatu, natomiast Prezesem Rady Mini-
strow zostat lider partii Donald Tusk [PO Historia]. W 2010 r., wskutek katastrofy
smolenskiej, w ktorej zgingl urzedujacy wowcezas Prezydent RP Lech Kaczynski,
doszto do przedterminowych wyborow, ktére wygrat Bronistaw Komorowski z wy-
nikiem 53,01% gloséw [PKW, 2010].

W wyborach parlamentarnych w 2011 r. Platforma Obywatelska ponownie wy-
grata, tym razem z wynikiem 39,18% i wprowadzita 207 postéw oraz 63 senatorow.
Prezydent Bronistaw Komorowski powierzyt misj¢ utworzenia rzadu Donaldowi
Tuskowi, marszatkiem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji zostala Ewa
Kopacz, a marszatkiem Senatu Bogdan Borusewicz. 18 listopada 2011 r. zostat
zaprzysi¢zony rzad koalicyjny PO—PSL. Od wrze$nia 2014 r. stanowisko Prezesa
Rady Ministrow sprawowala Ewa Kopacz, natomiast marszatkiem Sejmu zostat
wowczas Radostaw Sikorski [PO Historia].

Oweczesne relacje na ptaszczyznie panstwo—Kosciot nie byly tak zaciesnione,
jak moglismy obserwowac po 2015 r. Niewatpliwie wynikato to m.in. z ideologii
propagowanej przez parti¢ Platformy Obywatelskiej, a po 2015 r. przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢, biorac pod uwage fakt, ze obie partie plasuja si¢ na odmiennych
krancach ideologicznej osi politycznej. Niemniej jednak juz po 2007 r. mozemy
zauwazy¢ dzialania, ktore w znaczacy sposob przyczynily si¢ do przyspieszenia
procesoOw sekularyzacji w Polsce. W programach wyborczych PO z 2007 oraz
z 2011 r. nie odnajdziemy zapisdOw zwigzanych z kwestig regulacji stosunkoéw pan-
stwa i Kosciota, jednak ewoluujace przejécie partii od centrum ku lewej stronie
politycznej byto poktosiem spraw, ktdre podnosit 6wczesny rzad, w gldéwnej mierze
o charakterze $wiatopogladowym, w tym religijnym. Dlatego tez gtéwnym celem
artykutu jest analiza dziatan politycznych w czasie I i Il rzadu Donalda Tuska oraz
I rzadu Ewy Kopacz, ktore bezposrednio wplynely na dalszy bieg relacji panstwa
i1 Kosciota w Polsce.

W artykule pod pojeciem sekularyzacji rozumie si¢ forme uwalniania jednostek
i instytucji spod wptywow religii. Przybiera ona charakter zwigkszonej krytyki
rzadzacych wzgledem wypowiedzi i rekomendacji przedstawicieli Ko$ciota, jak
réwniez objawia si¢ w danych statystycznych, ktore nakreslaja tendencje spadkowe
w strukturze wyznaniowej w Polsce.

Artykut zostal podzielony na sze$¢ czesci. Cze$¢ pierwsza to zagadnienia teo-
retyczne wokot procesow sekularyzacji i sekularyzmu. Cze$¢ druga przedstawia
zatozenia programowe Platformy Obywatelskiej w odniesieniu do relacji pafstwo—
Kosciot, trzecia obrazuje problemy w relacjach panstwo—Kosciot w trakcie rzgdow
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Platformy Obywatelskiej. W czesci czwartej pokazano wplyw polityki rzadow PO
w latach 2007-2015 na postrzeganie Kosciota i praktyki religijne, w piatej ukazano
odbidr religii przez obywateli, natomiast w szostej przedstawiono opini¢ publicz-
na na temat przekazywanych kwot z budzetu panstwa na Fundusz Koscielny.

W procesie badawczym wykorzystano nastgpujace metody badawcze: 1) analiza
systemowa, w szczegdlnosci analiza mikrosystemu, ktora zostata zastosowana przy
badaniu zmian prawnych, do ktorych doprowadzity konkretne decyzje polityczne
Platformy Obywatelskiej; 2) analiza instytucjonalno-prawa, zastosowana przy bada-
niu aktéw normatywnych, tj. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konkordatu czy
ustaw budzetowych; 3) metoda monograficzna, ktéra obrazuje zmiany zachodzace
wewnatrz samej instytucji Kosciota; 4) metoda porownawcza stuzaca do analizy
danych statystycznych na przestrzeni lat 2007-2015.

SEKULARYZACJA I SEKULARYZM W PERSPEKTYWIE TEORETYCZNEJ

Sekularyzacja oraz sekularyzm sa nicodtgcznymi elementami zycia spoteczne-
g0, w tym réwniez politycznego, a poteguje to fakt coraz bardziej globalizujacego
si¢ $wiata. Poczatkow terminu ,,sekularyzacja” mozemy doszukiwac si¢ w XVI w.
Giacomo Marramao, wloski filozof, twierdzi, ze pojecie to wywodzi si¢ z jezyka
prawnego Kosciota, jednakze poza znaczeniem w konteks$cie prawnym obejmuje
roéwniez w swojej historii politycznos¢, ktora jest zwigzana z przekazywaniem dobr
wladzy koscielnej na rece tworzacego si¢ wowczas swieckiego panstwa [Klemczak
2007]. Samo pojecie ,,sekularyzacja” wystepuje w kilku znaczeniach. W pierwszym
ujeciu odnosi si¢ do przejmowania przez wladze swiecka terytoriow i posiadtosci
nalezacych do Kosciota. W drugim w prawie kanonicznym Kosciota rzymskokatolic-
kiego termin ten oznacza duchownych, ktdrzy otrzymali §wigcenia, ale zrezygnowali
ze stanu kaptanskiego. Trzecie znaczenie jest zwigzane z rozumieniem sekularyzacji
jako procesu stopniowego uniezaleznienia si¢ cztowieka i instytucji spotecznych od
wplywow religii, a w czwartym znaczeniu, w teologii, szczegdlnie protestanckiej,
traktuje si¢ sekularyzacje jako realizacje podstawowych motywow chrzescijanstwa
[Marczewska-Rytko 2010].

Jesli zas méwimy o sekularyzmie, to warto wyodrebnié trzy gldwne sposoby jego
rozumienia, tj. sekularyzm polityczny, socjologiczna teoria sekularyzmu oraz kon-
cepcja sekularyzmu José Casanovy. W ogélnym rozumieniu sekularyzm polityczny
to idea rozdziatu Kosciota od panstwa jako podstawowej zasady organizacji panstwa.
Gléwnym zatozeniem tak rozumianego sekularyzmu politycznego jest przekonanie,
ze panstwo liberalno-demokratyczne powinno mie¢ charakter Swiecki, aby zagwa-
rantowac rowne traktowanie wszystkich obywateli, bez wzgledu na ich poglady czy
wyznawane wartosci [Lesniczak 2020]. Jocelyn Maclure i Charles Taylor wskazuja,
ze nadrzegdne cele sekularyzmu wyznaczone sa przez rownos$¢ i wolnos¢. Z tego tez
wzgledu tworzace si¢ wewnetrzne podziaty sekularyzmu politycznego, ktére byty
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spowodowane konfliktem mi¢dzy wolnoscig a réwnoscia, pozwolity wyodrebni¢ dwa
typy sekularyzmu — sekularyzm sztywny lub zamknigty oraz sekularyzm elastyczny
lub otwarty. Pierwszy z nich dazy do ograniczenia wolnosci religijnej, uzasadniajac to
potrzeba zachowania rowno$ci lub rygorystycznie pojmowanego rozdziatu panstwa
i Kosciota. W tym ujeciu pojawia sig takze postulat sprowadzenia religii wytacznie do
sfery prywatnej. Koncepcja sekularyzmu otwartego ktadzie nacisk na ochron¢ wol-
no$ci sumienia i opiera si¢ na bardziej elastycznym rozumieniu zasady rozdziatu
panstwa od KoSciota oraz neutralnos$ci. Takie podejscie umozliwia wprowadzanie
dziatan dostosowawczych. J. Maclure i Ch. Taylor krytykujg sekularyzm zamknigty
za jego antyreligijne nastawienie i sztywne trzymanie si¢ ogolnych zasad. Taki model
utrudnia dzi$ realizacj¢ warto$ci i rownosci w zréznicowanych spoteczenstwach.
W przeciwiefistwie do niego sekularyzm otwarty, oparty na elastycznosci i kom-
promisie, lepiej odpowiada na wyzwania pluralizmu, poniewaz pozwala wzig¢ pod
uwage rozne racje oraz wzgledy historyczne i spoteczne, dzieki czemu potrafi on
w lepszy sposob poradzi¢ sobie z problemami pojawiajacymi si¢ w spoteczenstwach
pluralistycznych [Barnat 2017].

W ujeciu socjologicznym sekularyzm jest postrzegany jako proces spoteczny,
stanowiacy cze$¢ szerszego procesu modernizacji i racjonalizacji charakterystycz-
nego dla spoteczenstw nowoczesnych. Procesy unowocze$niania zycia spotecznego
obejmowaty rowniez procesy sekularyzacji, a wiec nastgpowato stopniowe ograni-
czenie znaczenia instytucji religijnych oraz praktyk i przekonan religijnych na rzecz
rozwigzan opartych na nauce i rozumie. Modernizacja i racjonalizacja ostabity cen-
tralng role religii w zyciu spotecznym, a praktyki religijne staty si¢ indywidualnym
wyborem, a nie podstawa legitymizacji porzadku spoteczno-politycznego, jak miato
to miejsce w spoteczenstwach preindustrialnych [Les$niczak 2020].

José Casanova moéwi o sekularyzacji jako historycznym procesie, wytaniaja-
cym si¢ z dychotomicznego podzialu $redniowiecznego chrzeScijanstwa na sfere
religijng i $wiecka, podkreslajac przy tym, ze wspotczesny Kosciot katolicki przez
aggiornamento stara si¢ dostosowywa¢ do wyzwan nowoczesnosci, co jest utrud-
nione przez postepujaca sekularyzacje¢ spoleczenstw. W zwiazku z tym Casanova
pojmuje sekularyzacje nie tylko jako proces oddzielania religii od sfery publicznej,
lecz jako gleboka przemiang strukturalng, w ktdorej Kosciot katolicki stara si¢ zna-
lez¢ rownowage miedzy tradycja a nowoczesnoscig [Casanova 2008]. Koncepcja
sekularyzmu José Casanovy obejmuje trzy znaczenia. Po pierwsze, sekularyzm to
rozmywanie granic mi¢dzy sfera religijng a Swiecka, przeksztalcajac elementy reli-
gijne w §wieckie. W tym rozumieniu sekularyzowa¢ oznacza ,,czyni¢ $wiatowym”.
Po drugie, opisuje spoteczenstwa niereligijne, w ktorych wraz z modernizacja naste-
puje akceptacja malejgcego znaczenia praktyk i przekonan religijnych. Po trzecie,
sekularyzm oznacza §wiadome przyjecie koncepcji o nieracjonalnosci wiary, a nie
jedynie jej brak czy obojetno$¢ [Lesniczak 2020].
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ZALOZENIA PROGRAMOWE PLATFORMY OBYWATELSKIEJ W ODNIESIENIU DO
RELACJI PANSTWO-KOSCIOL

W deklaracji ideowej Platformy Obywatelskiej, przyjetej przez Klub Poselski
Platformy Obywatelskiej w dniu 21 grudnia 2001 r., a nastgpnie zawartej w progra-
mie wyborczym partii w 2007 r. mozemy przeczytac, ze: ,,Fundamentem cywilizacji
Zachodu jest Dekalog. Wierzymy wspolnie w trwalg wartos¢ norm w nim zawartych.
Nie chcemy, by Panstwo przypisywato sobie rolg straznika Dekalogu. Ale Panstwo nie
moze pozwalaé, by jedni — famigc zawarte w nim zasady — pozbawiali w ten sposob
godnosci i praw innych albo deprawowali tych, ktorzy nie dojrzeli jeszcze do pelnej
odpowiedzialnosci za swoje zycie” [PO 2007]. Czytajac dalej w tym samym doku-
mencie, partia odwotuje si¢ do stow papieza Jana Pawta II: ,,Zdolno$¢ czlowieka do
inicjatywy i przedsigbiorczosci stanowi zrodto bogactwa spotecznego, zas wolny rynek
jest najbardziej skutecznym narzgdziem wykorzystywania zasobow i zaspokajania
potrzeb. Te stowa Jana Pawtla I, pochodzace z encykliki Centesimus Annus (1V, 32,
34), dobrze wyrazajg nasze przekonanie o wartosci tworczego i aktywnego wysitku
cztowieka w procesie gospodarczym” [PO 2007]. Na samym wstepie zauwazamy, ze
warto$ci chrzescijanskie dla Platformy Obywatelskiej stanowig fundament dziatalnosci,
jednakze z zaznaczeniem, ze rolg pafstwa nie jest obrona tych wartosci, lecz ochrona
jednostek przed konsekwencjami ztamania tych praw. W programie wyborczym PO
z 2007 r. nie odnajdziemy kwestii odnoszacych si¢ do pozycji KoSciota czy samej re-
ligii 1 zwigzkdéw wyznaniowych. Moze to wynika¢ z faktu, ze Platforma Obywatelska,
jak réwniez sam Donald Tusk, cheac kreowaé swoja polityke w pozycji centrum, nie
chcieli tym samym straci¢ elektoratu, ktory byt bardziej konserwatywny. Podkres$lajac
znaczenie elektoratu, wart odnotowania jest fakt, ze podziat na lewice i prawice pehni
funkcje fundamentalnej kategorii porzadkujacej, ktora utatwia orientacje w sferze dys-
kursu politycznego. Z perspektywy aksjologicznej nurt lewicowy odwotuje si¢ przede
wszystkim do indywidualizmu, akcentuje wyzszos¢ praw i wolnosci jednostki, podkre-
$la postawy laickie i wspiera organizacje ponadnarodowe. Natomiast prawica, w wy-
miarze kulturowym, odznacza si¢ przywiazaniem do tradycyjnych wartosci, hierarchii,
porzadku publicznego oraz utrzymywaniem $cistych relacji z Kosciotem i dystansem
wobec zjawisk uznawanych za zagrazajace jego nauczaniu [Karnowska 2010]. Badania
elektoratu przeprowadzone w 2009 r. pokazuja, iz najwiecej respondentéw wpisato
si¢ wowczas w elektorat Platformy Obywatelskiej. Co ciekawe, najwigkszy odsetek
0s6b deklarujacych prawicows orientacje ideowa sympatyzowat zard6wno z Prawem
i Sprawiedliwoscia, jak i z Platformg Obywatelska, podczas gdy najwigksza liczba os6b
identyfikujacych si¢ z pogladami lewicowymi rowniez nalezata do elektoratu PO.
Natomiast dominujgcg grupe wérod zwolennikow PO stanowili wyborcy okreslajacy
swoje poglady jako centrowe, co wskazuje na brak wyrazniej polaryzacji wewnatrz
jej elektoratu. Przetozyto si¢ to na potencjal mobilizacyjny umozliwiajacy Platformie
Obywatelskiej oddziatywanie na r6zne segmenty sceny politycznej [Karnowska 2010].
Sama partia PO byta w tamtym czasie bardzo zréznicowana pod wzglgdem §wiatopo-
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gladowym. Obrazuja to m.in. postawy wzgledem tematu aborcji w Polsce. W 2006 r.
lider Ligi Polskich Rodzin, Roman Giertych, zaproponowat nowelizacj¢ ustawy zasad-
niczej i wprowadzenie konstytucyjnej ochrony zycia od poczgcia [Kowalczyk 2020].
LPR zarzucifa postom PO, ze podtrzymanie dotychczasowego brzmienia prawnego
ws. ochrony zycia ludzkiego jest sprzeczne ze stanowiskiem episkopatu. Do 13 kwiet-
nia 2007 r. proponowano rozwigzania, ktore miaty znowelizowac art. 38 Konstytucji
w brzmieniu wyraznego zapisu o zakazie aborcji, ostatecznie jednak Sejm odrzucit
sugerowang nowelizacj¢ — za wprowadzeniem zmian byto 24 postow PO, 66 przeciw,
a 36 wstrzymato si¢. Uwidocznit si¢ wowczas podziat ideowy, jaki panowat w Platfor-
mie Obywatelskiej. Innym przykladem obrazujacym niespojno$é partii w kwestiach
swiatopogladowych sa wyniki glosowania ws. nowelizacji ustawy o planowaniu rodzi-
ny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach przerywania cigzy oraz niektorych innych
ustaw. W 2011 r. wniesiono do Sejmu spoleczny projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerywania cigzy oraz
niektérych innych ustaw. Proponowano w nim m.in. rezygnacj¢ z obowigzujacych
trzech mozliwo$ci przerywania cigzy. 1 lipca 2011 r. Sejm odrzucit wniosek o od-
rzucenie projektu obywatelskiego, przeciw opowiedziato si¢ 69 postow z Platformy
Obywatelskiej, za— 128, a 10 postow PO wstrzymato si¢ od glosu [Kowalczyk 2020].
Ponownie uwidocznily si¢ rozbiezno$ci panujace w partii Platformy Obywatelskiej.
W wywiadzie w 2009 r. Donald Tusk zabrat gtos w kwestii relacji panstwa i Kosciofa,
moéwiac: ,, Tym co moze dobrze shuzy¢ i panstwu, i Kosciotowi — jesli moge pozwoli¢
sobie na takg uwage — jest zdrowy rozsadek i $wiadomos¢ jak wielkim dobrem byt
Ko$ciot w historii Polski, 1 jakim pozostaje takze 1 dzi§. Réwnocze$nie, kiedy rozma-
wiam z biskupami, to mam odwage méwi¢ wyraznie, ze panstwo polskie musi by¢
odporne na naciski ze strony kazdej grupy i kazdej instytucji, Kosciota nie wylaczajac”
[eKai 2008]. Donald Tusk dalej dodaje: ,,Jestem przekonany, ze istnieje mozliwos¢
budowania nowoczesnego panstwa i nowoczesnego spoleczenstwa, w ktorym ludzie
cieszg si¢ wolnoscia, a panstwo wykonuje swoje funkcje i w przyjazny sposéb odbywa
si¢ wspolpraca panstwa i Kosciota” [eKai 2008]. Wedlug 6wczesnego premiera, relacje
migdzy panstwem i Kos$ciotem powinny opierac si¢ na zdrowym rozsadku i §$wiadomo-
$ci, natomiast Konstytucja i Konkordat w odpowiedni sposob regulujg kwestie prawne,
sprzyjajace dobrej relacji obu podmiotoéw. W czasie pierwszego rzadu Donalda Tuska
w debacie publicznej, ktora przysporzyta spigcia w relacjach z Kosciotem, pojawily
si¢ dwa tematy. Pierwszym bylo finansowanie z budzetu panstwa zaptodnienia metoda
in vitro, drugim natomiast byly kwestie prawne wzgledem religii jako przedmiotu
w szkotach publicznych.
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PROBLEMY W RELACJACH PANSTWO-KOSCIOL W TRAKCIE RZADOW
PLATFORMY OBYWATELSKIEJ

Kwestie zaptodnienia metoda in vitro budzity spory w polskim parlamencie od
2004 r., jednak za rzadow Prawa i Sprawiedliwosci temat nie byt poruszany [Prawo.pl
2015]. Powrdcit w 2007 r., gdy wladze objeta partia Platformy Obywatelskiej. Przez
caly okres rzadéw PO trwaly dyskusje nad projektem ustawy, a dotyczyly gtéwnie tego,
aby dana ustawa byla zgodna pod wzglgdem moralnym i prawnym [Prawo.pl 2015].
Dodatkowym problemem w tej sprawie byta przyjeta przez Polske w 1999 r., lecz
nieratyfikowana Konwencja Bioetyczna Rady Europy, ktora m.in. regulowata kwestie
in vitro [Prawo.pl 2015]. Gléwnym punktem sporu wewnatrzpartyjnego byty kwestie
tego, czy dostgpnos¢ tej metody bedzie mozliwa dla par niebedacych w zwigzku mat-
zenskim oraz to, czy zarodki mozna mrozi¢ [Prawo.pl 2015]. Ostatecznie ustawa o in
vitro zostata uchwalona przez Sejm 25 czerwca 2015 r., a niespetna miesigc pdzniej
podpisana przez 6wczesnego Prezydenta Bronistawa Komorowskiego [Prawo.pl 2015].
Konferencja Episkopatu Polski juz w 2010 r. na zebraniu plenarnym oznajmita, ze:
,,0soby stosujace procedure in vitro i z niej korzystajace sg zagrozone popetnieniem
ciezkiego grzechu zrywajacego wiez z Bogiem i ostabiajacego jednos¢ z Kosciotem
Chrystusowym” [KEP 2010]. 10 lipca 2015 r. Prezydium KEP wydato komunikat,
w ktorym stwierdzono, iz: ,, Wyniki glosowania w Senacie w sprawie ustawy dotyczacej
procedury in vitro — pod pozorem leczenia nieptodnosci — legalizuja m.in. niszczenie
ludzkich embriondéw. Wyrazamy temu zdecydowany sprzeciw. Cel nigdy nie uswigca
srodkow; tak jest i tym razem” [KEP 2015a]. Tydzien pdzniej Przewodniczacy Kon-
ferencji Episkopatu Polski, ks.abp Stanistaw Gadecki, wystosowat list do Prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego z prosba o przekazanie Sejmowi ustawy ,,0 tzw.
nieplodno$ci” do ponownego rozpatrzenia lub skierowanie jej do Trybunalu Konsty-
tucyjnego [KEP 2015b]. 22 lipca 2015 r. Prezydent RP podpisat ustawe o in vitro oraz
odpowiedzial Przewodniczagcemu KEP, thumaczac, dlaczego postanowit podpisac t¢
ustawe [Prezydent.pl 2015]. Bronistaw Komorowski pisat, ze ,,moje stanowisko w tej
sprawie podyktowane jest zaréwno troska o wszystkich obywateli Rzeczypospolitej, jak
i szacunkiem do roli Episkopatu w naszym zyciu spotecznym. Roli budowanej w opar-
ciu o zasad¢ wzajemnego poszanowania autonomii panstwa i Kosciota. Zadaniem
Prezydenta jako glowy Panstwa jest troszczy¢ si¢ o wszystkich obywateli, bez wzgledu
na ich $wiatopoglad czy wyznanie, godzi¢ skrajne stanowiska i dba¢ o wypracowanie
w Sejmie konsensusu” [Prezydent.pl 2015]. W odpowiedzi na list od Prezydenta RP
Przewodniczacy KEP inaczej niz Prezydent zinterpretowal zapisy prawne, dodajac
przy tym, iz: ,,Ko$cidt i wspolnota polityczna moga petni¢ swoja shuzbe dla dobra
wszystkich tym skuteczniej, im lepiej prowadzi¢ beda ze sobg zdrowa wspotprace.
Tego wspoéldziatania dla dobra obywateli Polski niejednokrotnie brakowato i dalej
brakuje, szczegdlnie w obronie praw i godnosci cztowieka od poczecia do naturalnej
$mierci” [KEP 2015c]. Z przytoczonego fragmentu mozemy zauwazy¢, ze nie tylko
kwestia in vitro byla problematycznym dziataniem rzadu dla KoSciota.
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Druga kwestia, ktora rowniez byta tematem konfliktow, byly lekcje religii
w szkotach publicznych. W 2009 r. Sojusz Lewicy Demokratycznej wnidst wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego o sprawdzenie zgodnos$ci z konstytucja przepisow
rozporzadzenia ministra edukacji o wliczaniu oceny z religii do $redniej na §wiadec-
twie [DGP 2009]. W 2007 r. 6wczesny minister edukacji Roman Giertych znowe-
lizowal rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw, w ktorym mimo nieobowigzkowych zaje¢¢ religii ocena ta
liczy si¢ do $redniej na $wiadectwie szkolnym [DGP 2009]. Trybunal Konstytucyj-
ny orzekl zgodno$¢ rozporzadzenia z Konstytucjg [DGP 2009]. Krytycy poddaja
w watpliwos¢ wyroki TK w sprawach teistycznych. Podnoszone byty argumenty,
ktoére stwierdzaja nietratho$¢ identyfikacji problemu konstytucyjnego [Szymanek
2012]. W tym konkretnym przypadku czytamy w orzeczeniu, ze ,,nauczanie religii
i nauczanie innych przedmiotow poddane jest tym samym zasadom i tym samym kon-
sekwencjom wynikajacym z umieszczenia w programie nauczania [ ...]. Oznacza to,
ze konsekwencja nauczania religii w ramach respektowania wolnosci religijnej moze
by¢ zamieszczenie ocen z religii na $wiadectwie szkolnym, a konsekwencjg ocen z re-
ligii na S$wiadectwie szkolnym moze by¢ takze rownoprawna z innymi przedmiotami
nauczania mozliwo$¢ wliczania ocen z religii (i etyki) do $redniej koncowe;j” [TK
2009]. Jarostaw Szymanek wskazat, ze dany cigg wnioskowania nie jest prawidtowy,
gdyz nie ma wspdlnej czeséci spraw dla konstytucyjnego pozwolenia na nauczanie
religii w szkole publicznej, umieszczanie oceny z religii na $wiadectwie oraz wlicza-
nie do $redniej tejze oceny [Szymanek 2012]. Dodal, ze mimo taczacej je podstawy
sa to trzy odmienne kwestie i jedna nie moze wynika¢ z drugiej [Szymanek 2012].
Dodatkowymi problemami zwigzanymi z nauczaniem religii byto jej finansowanie.
Mianowicie zastanawiano sie, czy lekcje religii powinny by¢ nauczane w budynkach
szkolnych. W czasie kadencji pierwszego rzadu D. Tuska ogloszono réwniez, ze
beda planowane prace nad wprowadzeniem religii jako przedmiotu dodatkowego na
egzaminie maturalnym [Wprost 2007]. Katarzyna Hall, ministra edukacji w latach
2007-2011, méwita, ze zanim lista przedmiotéw maturalnych zostanie rozszerzona,
musi by¢ sprawdzona zgodno$¢ z aktami prawnymi [Wprost 2007]. W przypadku
religii sytuacja jest o tyle skomplikowana, ze to nie Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej zatwierdza program nauczania, lecz wtadze koscielne zgodnie z zapisami
w Konkordacie [Wprost 2007]. Art. 12 ust. 2 Konkordatu wskazuje, ze: ,,Program
nauczania religii katolickiej oraz podrgczniki opracowuje wtadza koscielna i podaje
je do wiadomosci kompetentnej wladzy panstwowej” [Konkordat 1993]. Temat religii
na maturze ucicht, jednak zastgpito go rozporzadzenie MEN z dn. 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planow nauczania w szkotach publicznych, obowigzujacych
od 1 wrzesnia 2012 r. Konflikt, jaki byl woéwczas migdzy rzagdem a KosSciotem,
dotyczyt wycofania lekcji religii z ramowego planu nauczania [MEN 2012]. Episko-
pat domagat si¢ przywrdcenia religii do ramowego planu nauczania, méwiac przy
tym, ze jest to ,,pewna dyskryminacja religii w stosunku do innych przedmiotow”
[Newsweek 2012]. W komunikacie z zebrania plenarnego biskupi podkreslali, ze
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wreligia jako przedmiot nauczania ma istotne znaczenie w procesie ksztattowania
postaw moralnych i wychowania mtodego pokolenia [...] Biskupi przypominaja
postanowienia Konstytucji RP, zapisy konkordatowe oraz ustawe o systemie o§wiaty
iapeluja o zmiang rozporzadzenia Ministerstwa, by jego przepisy gwarantowaly [ ...]
prawo do nauczania religii w szkotach publicznych” [KEP 2012a]. Rzecznik KEP,
ks. Jozef Kloch, podkreslat, ze zajecia z religii wpisano w szkolny plan nauczania,
ktory jest finansowany przez samorzady, co wywotato obawy o brak funduszy na
pokrycie kosztow nauki religii w szkotach publicznych [Tok FM 2012]. Rzecznik
Konferencji Episkopatu Polski zasugerowat rowniez mozliwos$¢ famania przepisow
Konkordatu [Tok FM 2012]. Ministra edukacji Krystyna Szumilas wyjasniala, ze
religia zostaje w szkotach nadal bezptatna oraz ze znajduje si¢ w rozporzadzeniu
o ramowym planie nauczania tak samo jak wychowanie do zycia w rodzinie czy tez
nauka jezyka mniejszosci narodowej [Tok FM 2012].

Pod koniec pierwszej kadencji rzagdow Platformy Obywatelskiej z partii odszedt
Janusz Palikot, krytykujac jej sposob prowadzenia polityki i podejmujac probe prze-
jecia elektoratu rozczarowanego brakiem realizacji postulatéw obyczajowych. Utwo-
rzony przez niego ruch przeksztalcit si¢ w czerwcu 2011 r. w parti¢ Ruch Palikota,
odwotujac si¢ do postgpowego liberalizmu i postulujgc m.in. Swiecko$¢ panstwa
czy prawa dla osob LGBT [Jarty$ 2016]. W programie wyborczym Platformy Oby-
watelskiej z 2011 r. ponownie, podobnie jak w programie wyborczym z roku 2007,
nie odnajdziemy zadnego zapisu zwiazanego z kwestiami szeroko pojetej religii,
regulacji stosunkoéw panstwa i Kosciota czy nawet kwestii dotyczacych spraw §wia-
topogladowych. W kampanii wyborczej w 2011 r. Platforma Obywatelska, walczac
o elektorat centrum i lewicy, pozycjonowata si¢ jako partia aideologiczna, w zwigzku
z tym w kampanii nie byly poruszane kwestie aborcji, in vitro czy legalizacji zwigz-
kéw par homoseksualnych. Dezideologizacje wida¢ rowniez w ofercie wyborczej,
gdyz nie odwotywano si¢ juz do Dekalogu, jak to miato miejsce w ,,Deklaracji
Ideowej” Klubu Parlamentarnego PO z 2001 r. Byt to zabieg, dzigki ktoremu partia
propagowala swoj wizerunek jako ,,partii dla przecigtnego obywatela” oraz ugrupo-
wania, ktérego nie da si¢ jednoznacznie przypisa¢ do jednego nurtu ideologicznego
[Kowalczyk, Hurska-Kowalczyk 2012]. Widac to we wstepie programu wyborczego
PO z2011 r.: ,,Nastepny krok. Razem”, w ktorym Donald Tusk pisat: ,,Dlatego posréd
nas sa dzisiaj zar6wno rzecznicy wolnosci i zmiany, jak tez ciggtosci i autorytetu,
konserwatywni liberatowie i chrzedcijanscy demokracji. Nie jesteSmy z prawicy
ani z lewicy” [PO 2011]. W expose wygloszonym na 1. Posiedzeniu Sejmu w dn.
18 listopada 2011 r. Donald Tusk méwit o zmianach finansowania przez panstwo
0s6b duchownych: ,,Uznajemy, ze — tak jak w przypadku Komisji Majatkowej, ktora
przestata funkcjonowac, bo ustaty przestanki, dlatego ze majatek, o ktdrym mowiono
przed laty, wrocit do kosciotow — ustaty tez przestanki tego dzisiejszego rozwigzania
i duchowni powinni uczestniczy¢ w powszechnym systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Jesli bedzie to wymagato [...] zmian w konkordacie, jeste§my na to gotowi”
[Sejm RP 2011]. Podczas drugiej kadencji rzadéw Platformy Obywatelskiej, poza
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sprawami wczesnie] wymienionymi, ktore ciagnely si¢ przez caty okres wladzy
PO, kwestiami sporu w relacjach rzadu z Koséciotem byly m.in. rozwazania nad li-
kwidacja Funduszu Ko$cielnego, czy ustawa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w sprawie koncesji dla Telewizji Trwam.

W marcu 2012 r. podczas komisji wspolnej rzadu i episkopatu polski minister
administracji i cyfryzacji przedstawit zatozenia dotyczace ustawy, ktora miataby zlikwi-
dowa¢ Fundusz Koscielny [DGP 2012]. Jak podaje Serwis Rzeczypospolitej Polskiej
,,@Gov.pl”, ., Fundusz Koscielny zostat powolany na mocy art. 8 ustawy z dnia 20 mar-
ca 1950 r., o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz. U. Nr 9,
poz. 87,z p6z. zm.) jako forma rekompensaty dla kosciotéw za przejete przez Panstwo
nieruchomosdci ziemskie” [Oltarzewska 2023]. Propozycja ustawy dotyczyta usamo-
dzielnienia ptatnosci sktadek duchownych za ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
natomiast kwestie zwigzane z optacaniem katechetow w szkotach nadal pozostawatyby
w gestii panstwa [Zwolinski 2012]. W zamian za likwidacj¢ Funduszu Koscielnego
rzad zaproponowat prawo odpisu 0,3% podatku rocznego na cele Kosciotow i zwiaz-
kow wyznaniowych [Zwolinski 2012]. Nalezy dodaé, ze Konkordat reguluje tego typu
sprawy w art. 22, ust. 2: ,,Przyjmujac za punkt wyjscia w sprawach finansowych insty-
tucji i dobr koscielnych [...] Uktadajace si¢ Strony stworza specjalng komisje, ktdra
zajmie si¢ koniecznymi zmianami” [Konkordat 1993]. Tak tez byto w tym przypadku,
a wspolprzewodniczacy komisji wspolnej rzadu i episkopatu abp Stawoj Leszek Gtodz
mowit, ze Ko$ciol jest otwarty na wspotprace z rzagdem, by relacje migdzy panstwem
a Kosciotem byly stabilne [DGP 2012]. Prace nad projektem trwatly ponad rok, w tym
czasie doszto do kompromisu mi¢dzy rzadem a przedstawicielami Kosciota, ktérym
byt odpis w wysokosci 0,5% [Ferfecki 2012]. Mimo deklarowania braku konfliktow
w stosunkach z rzadem uwagi biskupdw co do zmian przedstawionych w projekcie
ustawy moga $wiadczy¢ o zgota innej sytuacji w relacji przedstawicieli KosSciota
i wladzy panstwa [Ferfecki 2012]. Biskupi ostrzegali w swoich uwagach przed ,,po-
gwalceniem konkordatu i konstytucji” [Ferfecki 2012]. Postowie komentowali, ze
prace nad projektem ustawy od poczatku szty bardzo opornie, a specjalista od wi-
zerunku dr Norbert Maliszewski ocenit, ze spor §wiatopogladowy nie jest korzystny
dla partii, totez Platforma Obywatelska bedzie si¢ starata, aby projekt trafit do Sejmu
jak najpdzniej [Ferfecki 2012]. Mimo zapowiedzi 6wczesnego ministra administracji
i cyfryzacji Michata Boniego o mozliwym odpisie podatku 0,5% na Koscioty, projekt
nie wszedl w zycie. Zapowiadane zmiany miaty by¢ dostepne od 2015 r. [Wilgocki
2014]. W pazdzierniku 2014 r. minister Andrzej Halicki oglosit, ze w 2015 . ani tez
w najblizszym czasie Fundusz Koscielny nie zostanie zastagpiony proponowanym
odpisem [Wilgocki 2014]. Rzad Platformy Obywatelskiej stwierdzit, ze dopoki nie
ma wspolnego stanowiska, to wszelkie zmiany bytyby niekorzystne [ Wilgocki 2014].
Jednoczes$nie mozna przypuszczaé, ze zmiany takie w roku wyborczym mogtyby
przysporzy¢ partii trudnos$ci w utrzymaniu wladzy, stad brak zdecydowanych zmian
W tej sprawie.
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W tym miejscu nalezy wskaza¢ kwoty przekazywane w ramach Funduszu Ko-
Scielnego w trakcie rzadoéw Platformy Obywatelskiej. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze
Fundusz Ko$cielny nie zawiera w sobie catosci przekazywanych pieniedzy z budzetu
panstwa na KoS$cioty, a tym bardziej nie obrazuje majatku Kos$ciola w danym roku.
Do tej kwoty nalezy doda¢ réznego rodzaju dotacje, ktore moga i sg przekazywane
na modernizacje budynkéw czy zabytkdéw sakralnych, jednak najklarowniejszymi
do analizy i jednocze$nie najbardziej potwierdzonymi kwotami sg te wpisywane
corocznie w ustawe budzetowa. Ponizszy wykres przedstawia zmiennos¢ przekazy-
wanych na Fundusz Ko$cielny pieni¢edzy z budzetu panstwa od roku budzetowego

2008 do 2015.

ZMIANY WARTOSCI FUNDUSZU KOSCIELNEGO W OKRESIE RZADOW PO
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Wykres 1. Zmiany warto$ci Funduszu Koscielnego w okresie rzadéw PO.

Zrodto: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa budzetowa na rok 2008, Dz. U. 2008, nr 19, poz. 117; Sejm RP,
Ustawa budzetowa na rok 2009, Dz. U. 2009, nr 10, poz. 58; Sejm RP, Ustawa budzetowa na rok 2010, Dz. U. 2010,
nr 19, poz. 102; Sejm RP, Ustawa budzetowa na rok 2011, Dz. U. 2011, nr 29, poz. 150; Sejm RP, Ustawa budzetowa
na rok 2012, Dz. U. 2012, poz. 273; Sejm RP, Ustawa budzetowa na rok 2013, Dz. U. 2013, poz. 169; Sejm RP, Usta-
wa budzetowa na rok 2014, Dz. U. 2014, poz. 162; Sejm RP, Ustawa budzetowa na rok 2015, Dz. U. 2015, poz. 153.

Z przedstawionego wykresu 1 wynika, iz §rednia kwota przeznaczana na Fundusz
Koscielny w latach 2008-2015 wynosita 96,8 mln zt. W 2009 r., pomimo trwaja-
cego globalnego kryzysu finansowego, podniesiono kwote Funduszu Koscielnego
97,9 mln w 2008 r. do 99,4 mIn zt [Dz. U. 2008, nr 19, poz. 177; Dz. U. 2009, nr 10,
poz. 58]. W 2010 r. nastapil wyrazny spadek wartosci (o ok. 13%) przekazanych
srodkow, co moglo by¢ konsekwencja wspomnianego kryzysu finansowego [Dz. U.
2010, nr 19, poz. 102]. Jednakze od tego czasu wartos¢ Funduszu Koscielnego
niezmiennie rosta i w 2011 r. wynosita 89,1 min zt [Dz. U. 2011, nr 29, poz. 150].
Od roku budzetowego 2012 do 2014 widzimy stato§¢ w przeznaczanych kwotach
na Fundusz Koscielny [Dz. U. 2012, poz. 273; Dz. U. 2013, poz. 169; Dz. U. 2014,
poz. 162]. Jedna z interpretacji, jaka mozemy wysuna¢ w tym przypadku, moze
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by¢ przygotowywanie w ten sposob instytucji koscielnych do likwidacji Funduszu
Koscielnego. Prace nad likwidacjg trwaty od 2011 r., lecz ostatecznie nie weszty
w zycie. W roku budzetowym 2015 nastgpit wyrazny wzrost wartosci Funduszu,
ktory przekroczyt 100 min zt [Dz. U. 2015, poz. 153]. Byla to rekordowa suma
przeznaczona z budzetu panstwa na Koscioly w okresie rzadow Platformy Obywa-
telskiej. Konkretne kwoty przeznaczane z budzetu panstwa na Fundusz Koscielny
w minionych latach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Kwoty przewidziane w ustawie budzetowej na Fundusz Ko$cielny (w mln zt)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wysokos¢
Funduszu 97,9 99,4 86,3 89,1 94,4 94,4 94,4 118,2
Koscielnego

Zrodto: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa budzetowa na rok 2008, Dz. U. 2008, nr 19, poz. 117; Sejm RP,
Ustawa budzetowa na rok 2009, Dz. U. 2009, nr 10, poz. 58; Sejm RP, Ustawa budzetowa na rok 2010, Dz. U. 2010,
nr 19, poz. 102; Sejm RP, Ustawa budzetowa na rok 2011, Dz. U. 2011, nr 29, poz. 150; Sejm RP, Ustawa budzetowa
na rok 2012, Dz. U. 2012, poz. 273; Sejm RP, Ustawa budzetowa na rok 2013, Dz. U. 2013, poz. 169; Sejm RP, Usta-
wa budzetowa na rok 2014, Dz. U. 2014, poz. 162; Sejm RP, Ustawa budzetowa na rok 2015, Dz. U. 2015, poz. 153.

W marcu 2011 r. Jan Dworak, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji podat do wiadomosci publicznej wykaz podmiotow ubiegajacych si¢ o rozszerzenie
koncesji, w ktorym jednym z wnioskodawcow byta Fundacja Lux Veritatis ubiegajaca
si¢ o miejsce dla Telewizji Trwam [Secler 2013]. KRRiT nie rozpatrzyla pozytyw-
nie wniosku Fundacji Tadeusza Rydzyka, argumentujac to brakiem odpowiedniego
zaplecza finansowego, ktére datloby mozliwo$¢ sfinansowania koncesji i utrzymania
programu nadawczego [Kazimierczak 2012]. Do KRRiT wplynat wniosek o rozszerze-
nie koncesji, a wskutek negatywnego rozpatrzenia przez KRRiT wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy [Secler 2013]. Po analizie wnioskéw przez KRRiT podtrzymano
w 2012 r. decyzj¢ podjeta w roku poprzednim [Secler 2013]. Fundacja Lux Verita-
tis ztozyla skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory
réwniez odrzucit skarge [BIP 2012]. Sprawa zostata skierowana do Naczelnego Sadu
Administracyjnego jako skarga kasacyjna od decyzji WSA w Warszawie [Secler 2013].
O przyznanie koncesji Telewizji Trwam postulowata rowniez Konferencja Episkopatu
Polski, wydajac o$wiadczenie, w ktérym mowita m.in. o tym, iz: ,,Odrzucenie przez
KRRIT kolejnego wniosku Telewizji Trwam o uzyskanie koncesji na multipleksie
oznaczaloby wyrazng dyskryminacje wiernych Kosciota Katolickiego w Polsce” [KEP
2013]. Podnoszone byty glosy, ze KRRiT nie podata kryteriéw przyznawania konce-
sji, a w Polsce zaczely si¢ liczne manifestacje w obronie Telewizji Trwam i wolno$ci
stowa [Secler 2013]. Protestujacy twierdzili, ze TV Trwam byla dyskryminowana
przez wladze, w szczegolnosci rzad koalicyjny PO-PSL, z powodow politycznych
w odpowiedzi na krytykowanie wigkszo$ci ich dzialan i za propagowanie wartosci
chrzescijanskich [wPolityce.pl 2012]. Rada Stata Konferencji Episkopatu Polski réw-
niez wydalta o§wiadczenie, w ktorym stwierdzita, iz: ,,Wykluczenie stacji o charakterze
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religijnym w procesie koncesyjnym narusza zasad¢ pluralizmu oraz réwno$ci wobec
prawa” [KEP 2012b]. Jedna z form protestu byta pielgrzymka na Jasng Gorg, ktorg
popart papiez Benedykt XVI, przemawiajac w jezyku polskim po modlitwie Aniot
Panski, powiedziat: ,,Pozdrawiam uczestnikow pielgrzymki Rodziny Radia Maryja
zebranych na Jasnej Gorze, ktorzy modla si¢ za ojczyzng, za rodziny, o wolnos¢ stowa”
[Dziennik.pl 2012]. Pod koniec roku 2013 media donosity, ze J. Dworak i Krzysztof
Luft otrzymali list z grozba $mierci, w ktorym miato by¢ napisane, ze ,,jesli Telewizja
Trwam tej licencji nie dostanie do marca, nasz pluton egzekucyjny dostanie polecenie
wyeliminowania zdrajcow” [Secler 2013]. W 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny
orzekt, ze WSA w Warszawie dokonal prawidtowej oceny postepowania KRRiT, tym
samym oddalajac skarge kasacyjna Fundacji Lux Veritatis [Lemanska, Zajac 2014].

Nalezy zauwazy¢, ze kryzys wewnatrzinstytucjonalny znajduje odzwierciedlenie
rowniez w medialnym wizerunku instytucji religijnych, a te z kolei implikujg spadek
praktyk religijnych i potwierdzaja kryzys autorytetu Kosciota. Ciekawa definicje me-
diatyzacji religii zaproponowat Stig Hjarvard, piszac, ze ,,mediatyzacja jest procesem,
w toku ktorego wyobrazenia oraz praktyki religijne stajg si¢ znaczaco zalezne od
mediow [Guzek 2015]. Proces mediatyzacji religii w Polsce pokazuje, ze praktyki
1 wyobrazenia religijne stawaly si¢ coraz bardziej zalezne od logiki medialnej. Po
$mierci Jana Pawla I w 2005 r. to wta$nie media odegraty kluczowa role w budowa-
niu i utrwalaniu jego wizerunku. Odbywato si¢ to m.in. przez transmisje uroczystosci
pogrzebowych, kanonizacji, jak rowniez filmy dokumentalne. W tym samym okresie
coraz czgsciej to media ksztattowaty obraz Kosciola w Polsce, nagtasniajac przypadki
skandali i naduzy¢ os6b duchownych. Chociaz swego rodzaju przetomem w temacie
skandali w Kosciele byt wyemitowany materiat braci Sekielskich ,,Tylko nie mow
nikomu” w 2019 r., to juz wczesniej media naglasniaty dany problem. Przyktadem
moze by¢ jedna z najgto$niejszych spraw, ktora ciggneta si¢ przez lata, a mianowicie
sprawa tylawska — pierwsza w Polsce glosna afera dotyczaca molestowania nieletnich
dziewczynek przez duchownego [Wyborcza.pl 2008].

Transformacja religii pod wptywem mediow wskazuje na ztozong relacje migdzy
mediatyzacja a sekularyzacja. Z jednej strony rosngca obecnos$¢ tresci religijnych
w mediach bywa interpretowana jako przejaw desekularyzacji lub resakralizacji.
Z drugiej strony tresci religijne uniezalezniajg si¢ od instytucji, stajac si¢ elementem
,banalnej religii”, a tradycyjne autorytety traca kontrole nad wiernymi, zatem w tym
rozumieniu mediatyzacja stanowi czynnik sekularyzacyjny [Guzek 2019].

WPLYW POLITYKI RZADOW PO W LATACH 2007-2015 NA POSTRZEGANIE
KOSCIOLA I PRAKTYKI RELIGIINE

Struktura wiernych w Polsce nalezacych do Kosciota katolickiego w 2006 r. wy-
nosita ponad 36 mln 0s6b, co stanowito 96,1% ogoétu ludnos$ci, natomiast w 2011 r.
wedlug Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze liczba ta zmniejszyta o nie-
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spetna 3 mln wiernych i stanowita 95,9% wszystkich nalezacych do wyznania [GUS,
ISKK 2016]. Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego przedstawil wyniki badan
dotyczace zaangazowania w wiare i tak w 2012 r. gleboko wierzacy stanowili 20,1%,
wierzacy 60,8%, niezdecydowane osoby to 10,3%, obojetni 5,4%, a niewierzacy
stanowili 2,9% [GUS, ISKK 2014]. W 2015 r. z raportu badan GUS zauwazamy,
ze gleboko wierzacych byto 10,5%, co oznacza spadek o niemal potowe w porow-
naniu z 2012 r., jako osoby wierzace deklarowalo si¢ 69,6%, a wigc 0 9% wigcej
niz sprzed 3 lat, pozostali, tj. niezdecydowani, obojetni i niewierzacy, stanowili
odpowiednio 12%, 5,3% i 2,6% [GUS 2017]. Interesujaca zaleznos¢ widaé row-
niez w danych dotyczacych wskaznikow dominicantes — 0s6b uczgszcezajacych
w niedziele na Msz¢ $wigta oraz communicantes — 0sob, ktore przyjmuja sakra-
ment Komunii Swietej podczas Mszy $w. Jesli chodzi o wskaznik dominicantes na
przestrzeni lat 2006-2015 wynosit w 2006 r. 45,8%, w 2011 r. 40%, w roku 2015
natomiast 39,8% [Lisak 2015]. Na tle malejacego wskaznika osdb uczeszczajacych
na Msze $wigtag w niedziele mozemy zaobserwowacé rosnacy w tych latach wskaznik
communicantes, ktory przedstawia si¢ odpowiednio 16,3%, 16,1% oraz w 2015 r.
17% [Lisak 2015]. Apostazji, czyli formalnego aktu wypisania z Kosciota dokonato
w okresie 2006-2009 tacznie 1057 osob [ISKK 2023]. W samym roku 2010 liczba
wynosita 459, a wigc stanowita niemal polowe wszystkich 0sob z 3 poprzednich lat
[ISKK 2023]. Instytut Statystyczny Kosciota Katolickiego w 2010 r. przerwat prace
badawcze dotyczace aktow apostazji w Polsce, piszac, ze ,,w zwiazku ze stosunkowo
niewielka skalg zjawisk ISKK nie kontynuowat prac badawczych aktéw apostazji
w Polsce” [ISKK 2023]. Mozemy jednak zauwazy¢, mimo braku wigkszej ilosci
danych, ze tendencja byta rosnaca.

Zmiany w samej strukturze Kos$ciota rowniez sag widoczne, chociazby w liczbie
wyswieconych kaptanéw diecezjalnych. W tym przypadku réwniez wida¢ jedno-
znaczny spadek, co potwierdzajg badania. W roku 2006 wyswieconych zostato
512 kaptanow, a w 2011 r. 481 [GUS, ISKK 2014]. Konferencja Episkopatu Polski
podaje, ze w 2015 r. wyswiecono 329 ksigzy, co oznacza, ze w niespetna dekade licz-
ba $wigcen kaptanskich spadta o 35,75% [eKai 2022]. Analogicznie spada rowniez
liczba ksigzy w Polsce, gdyz w 2006 r. bylo 6413 kaptanow, w 2010 r. zauwazalny
jest lekki wzrost, gdyz liczba wynosita 6513 [GUS, ISKK 2014]. Natomiast w 2015 1.
liczba ksiezy osiagneta wartos¢ 5684 osob, co oznacza, ze w ciggu 5 lat ubyto ponad
10% ksiezy [ISKK 2017]. W Polsce liczba porzucen kaptanstwa przez ksiezy die-
cezjalnych malata od roku 2005 do 2009, natomiast od 2009 r. ro$nie [KAP 2020].
Jak wskazuja dane Europejskiej Shuzby na rzecz Powotan, w 2012 r. zarejestrowano
222 przypadki porzucenia stanu kaptanskiego, gdzie 4 ogolnej liczby przypadala
wowczas na Polske [KAP 2020].
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POSTRZEGANIE RELIGII PRZEZ OBYWATELI

Stosunek do religii, Kosciota i samego Boga stanowi dla Polakow wazny aspekt
w codziennym zyciu, na co wskazuje wiele badan. Jednym z nich jest badanie prze-
prowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej dotyczace zaangazowania
Polakow w lokalnych parafiach. Jedno z pytan, na ktore respondenci odpowiadali,
bylo to, czy czuja si¢ zwigzani z lokalng parafia. W odpowiedziach z lat 2008 1 2011
nie zauwaza si¢ drastycznych zmian, gdyz w 2008 r. 74% ankietowanych odpowie-
dziato twierdzaco, 25% przeczaco, a 1% nie potrafit okresli¢ swojego stanowiska
[CBOS 141/2011]. W 2011 r. byto odpowiednio 72% twierdzacych odpowiedzi i 28%
przeczacych [CBOS 141/2011]. Pomimo niewielkich réznic warto zaznaczy¢, ze
przynalezno$¢ do parafii lokalnej z 2011 r. byta najnizsza od poczatku lat 90. XX w.
Rozwinigciem przedstawionych wynikow byto pytanie do ankietowanych, ktorzy
nie czuja si¢ zwigzani ze swojg parafiag, o powodd braku wiezi. Z wymienianych
odpowiedzi, ktére najbardziej roéznity si¢ w latach 2008 i 2011, wynika, ze 48%
0s6b w 2008 r. byto wierzacych, lecz niepraktykujacych, a w 2011 r. odpowiedz t¢
wskazato 57% badanych [CBOS 141/2011]. Deklarowanie siebie jako osoby niewie-
rzacej w 2008 r. wskazato wowczas 10%, trzy lata pdzniej 18% badanych [CBOS
141/2011]. Natomiast brak inicjatyw w parafii jako powdd braku przynalezno$ci
w 2008 r. wskazato 24%, a w 2011 r. nastapit spadek o 7 punktéw procentowych
(17%) [CBOS 141/2011]. Warto przyjrze¢ si¢ rowniez badaniom na temat obecnosci
religii 1 Kos$ciota w zyciu publicznym. Duzg zmiana, jaka mozemy zauwazy¢ na
przestrzeni lat 2005 1 2013, jest stosunek spoteczenstwa do wypowiadania si¢ przed-
stawicieli Kos$ciola na tematy moralne i obyczajowe. W 2005 r. 75% respondentow
deklarowato, ze nie razi ich fakt wypowiadania si¢ Kosciota w tych kwestiach, jed-
nakze w 2013 1. 61% o0s6b opowiedziato si¢, ze nie przeszkadza im ten fakt [CBOS
170/2013]. Na spadek 14 punktéw procentowych mogly wptynaé debaty toczace si¢
W tym czasie, m.in. sprawa in vitro, ktorg w 2012 r. poparto 79% badanych w czasie,
gdy Koscidt ja odrzucat [CBOS 121/2012]. Ponad potowe badanych razi réwniez
fakt zajmowania przez Kosciot stanowiska wzgledem uchwalanych przez Sejm ustaw
i te dane sa wzglednie trwate (60% w 2005 r. 1 61% w 2013 r.) [CBOS 170/2013].
Za zrédta moralnosci cztowieka, ktore sg upatrywane w prawie Bozym, w 2005 r.
opowiedziato si¢ 27% ankietowanych, w 2013 r. 19%, tym samym wzrosla liczba
badanych, ktorzy moralno$¢ identyfikuja z wewnetrzng sprawg kazdego cztowieka
(odpowiednio 46% i 57%) [CBOS 15/2014]. Jesli za$§ chodzi o stosunek do zasad
moralnych religii katolickiej, to obserwujemy, ze podejscie do katolickich zasad
moralnych jako tych, ktére sa najlepsze i wystarczajace, miato tendencj¢ spadko-
wa — w 2006 r. poparto to stanowisko 31% ankietowanych, trzy lata p6zniej 24%
iw 2013 r. 18% [CBOS 15/2014]. Stalg kwestig jest jednak wiara w samego Boga.
Ponad potowa badanych na przetomie 2009 i 2015 r. deklaruje, ze wierzy w Boga
1 nie ma watpliwosci co do Jego istnienia [CBOS 29/2015]. Zastanawiajacy jest
jednak fakt, ze w 2015 1. 20% os6b deklarujacych wiare w Boga i brak watpliwo$ci
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Jego istnienia nie uczestniczy lub uczestniczy okazjonalnie w praktykach religijnych
[CBOS 29/2015]. W kontekscie innych wierzen badz tez niewierzen religijnych
wart odnotowania jest stosunek do wiary w niebo i piekto. Jak pokazujg badania
z 2015 r., w niebo wierzy 70% ankietowanych, a w pieklo 56% [CBOS 29/2015].
Oba elementy sg czeScig doktryny wiary chrzescijanskiej i patrzac na ogo6lng deklara-
cje wiary w tym badaniu (83% badanych wierzy w Boga bez wigkszych watpliwosci),
mozemy zauwazy¢, ze wyniki nie s3g wspotmierne, a wrgcz znaczaco si¢ r6znia, co
moze wskazywac na wybidrczo$¢ ankietowanych, stosowana wzgledem akceptacji
doktryny religijnej, ktorg wyznajg [CBOS 29/2015].

OPINIA PUBLICZNA NA TEMAT PRZEKAZYWANYCH KWOT Z BUDZETU
PANSTWA NA FUNDUSZ KOSCIELNY

Oddzialywanie Kosciota na polska polityke czy tez oddziatywanie polityki na
Koscidol mozemy zobaczy¢ rowniez w Sejmie i jego pracy, m.in. nad ustawg budze-
towa. Zaprzysiezenie nowych postow wigze si¢ z uroczystym slubowaniem, podczas
ktorego kazdy, wypowiadajac stowo ,,$lubuj¢”, moze dobrowolnie doda¢ formute
,.tak mi dopomoéz Bog”. Wedhlug sporzadzonego zestawienia w 2007 r. do Boga odwo-
tato sig 401 postow, co stanowito w przyblizeniu 87% wszystkich postow, natomiast
w 2011 r. liczba postow odwotujacych si¢ do Boga w czasie §lubowania spadta do
381, a wigc o niespetna 5% [Uhlig, Szotucha 2023]. Co ciekawe, w 2005 r., kiedy
wladze objeta partia Prawa 1 Sprawiedliwosci slubowan przypieczetowanych odwo-
taniem do Boga byto mniej niz w 2007 r., a liczba wynosita 393 [Uhlig, Szotucha
2023]. Zauwazalna jest pewna zalezno$¢ migdzy postawg zaprzysi¢zonych postow
wzgledem wiary a Owczesnym elektoratem Platformy Obywatelskiej. PO w 2007 .
miata wicksze poparcie w osobach o prawicowych pogladach. Stosunek elektoratu
zmienit si¢ zas w 2011 r., wzrdst wtedy odsetek 0sob o lewicowych pogladach po-
pierajacych parti¢ PO, a tym samym zmniejszyt si¢ procent odwotywania do Boga
postéw Sejmu VII kadencji w trakcie uroczystego §lubowania.

Z badan opinii spotecznej przeprowadzonych w 2012 r. wynika, ze ponad 50%
badanych byto przekonanych o tym, iz Kosciot katolicki w Polsce jest przede wszyst-
kich finansowany z pieni¢dzy wiernych [CBOS 63/2012]. W odpowiedzi na pytanie,
z czego przede wszystkim powinien by¢ finansowany Kosciot katolicki w Polsce,
63% respondentéw opowiedziato si¢ za finansowaniem z pienigdzy wiernych, a je-
dynie 24% za finansowaniem z budzetu panstwa [CBOS 63/2012]. Jak podaja wyniki
badan, niezaleznie od r6znic dotyczacych zrddel finansowania Kosciota w Polsce,
we wszystkich elektoratach wigkszo$¢ opowiada si¢ za rozwigzaniem finansowania
Kosciota z pieniedzy wiernych, jednak najwiecej przeciwnikow tego rozwigzania
obejmuje elektorat partii Prawa i Sprawiedliwosci [CBOS 63/2012]. Wykres 2 pre-
zentuje odpowiedzi elektoratu konkretnych partii politycznych.
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Z czego, w pierwszej kolejnosci, powinna by¢ finansowana
dziatalnosé Kosciota katolickiego w Polsce? (w %)

Ruch Palikota
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Wykres 2. Z czego, w pierwszej kolejnosci, powinna by¢ finansowana dziatalno$¢ Kosciota katolickiego
w Polsce? (w %)

Zrédto: CBOS, Opinie o finansowaniu Kosciola, Komunikat z badarn, BS/63/2012, https://cbos.pl/SPISKOM.
POL/2012/K_063_12.PDF (dostgp: 31.01.2024).

Najwigksze réznice w odpowiedziach ankietowanych byty widoczne w obrebie
tematu finansowania przez panstwo dziatalnosci duszpasterskiej i ewangelizacyjnej
w parafiach, gdyz za opowiedziato si¢ ogotem 48%, przeciw byto 44%, a 8% ankieto-
wanych bylo niezdecydowanych [CBOS 63/2012]. Najbardziej popieranym obszarem
wsrod respondentdéw byto finansowanie zabytkow koscielnych przez panstwo — 88%
badanych wyrazito poparcie, natomiast najwigkszy sprzeciw wskazano przy finanso-
waniu przez panstwo sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla ksiezy, ktorzy nie maja
umowy o prace [CBOS 63/2012]. Jesli chodzi o ogdlne poparcie spoteczenstwa w tema-
cie likwidacji Funduszu Koscielnego i zastagpienia go odpisem z podatku w wysokosci
0,5%, jak przewidziano w projekcie ustawy, to poparcie wskazato 51% respondentow,
przeciw byto 39%, a 10% nie wyrazito opinii [CBOS 45/2013].

ZAKONCZENIE

W okresie rzadow Platformy Obywatelskiej w latach 2007-2015 mozemy za-
uwazyc¢, ze w poczatkowych latach po objeciu wladzy partia miala powSciagliwy
charakter wzgledem spraw Swiatopogladowych, w tym religii. Obrazuje to szczegol-
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nie struktura elektoratu, w ktdrej przewazata prawa strona i centrum, oraz badania
wskazujace na ostrozne zmiany rzadu wzgledem Kosciota czy tematow, tzw. kontro-
wersyjnych. Wraz z narastajgcymi potrzebami spoteczenstwa w kwestii unormowan,
m.in. finansowania in vitro oraz naciskow partii opozycyjnych, Platforma Obywatel-
ska zaczgta podejmowac pewne kroki prawne w celu unormowania tychze kwestii.
Spotkato si¢ to z narastajacym sprzeciwem przedstawicieli Kosciota, elektorat partii
PO zaczely zasila¢ osoby o lewicowych pogladach, a badania pokazuja bardziej
wyrazne zmiany w samej opinii publicznej czy tez w danych przedstawionych przez
Instytut Statystyki Ko$ciota Katolickiego i Gtéwny Urzad Statystyczny. Najbardziej
wyrazng zmiang, widoczng w tym okresie jest spadek oséb deklarujacych si¢ jako
osoby wierzace, zawarty w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. Mimo iz nie
mozemy precyzyjnie okresli¢, co byto przyczyna spadku wiernych, to niewatpli-
wie podejmowane decyzje w sprawach §wiatopogladowych przez dwczesny rzad,
rozpowszechniajace si¢ potyczki na drodze panstwo—Kos$ciot, medialne doniesie-
nia o konfliktach w stosunkach migdzy rzadem a przedstawicielami Kosciota oraz
bezposrednie odwolywanie si¢ i pictnowanie dzialan prawno-politycznych przez
duchownych wplynety na postrzeganie religii oraz samej instytucji Ko$ciola kato-
lickiego w Polsce. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze niezmienne pozostato nastawienie
do samej postaci Boga, jednak z wigkszg wybidrczoscia spoteczenstwo przyjmowato
elementy doktryny wyznawanej przez siebie religii.
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STATE-CHURCH RELATIONS DURING THE CIVIC PLATFORM GOVERNMENT (2007-2015)
AND THEIR IMPACT ON THE DEVELOPMENT OF SECULARIZATION IN POLAND

Abstract: The phenomenon of the secularization of religion is generally defined as the liberation
of individuals and institutions from the influences of religion. Over the past few years, this phenomenon
has become increasingly evident in Polish society. The aim of this article is to illustrate the impact of the
policies pursued after 2007, which directly influenced the spread of secularization in Poland. Although it
is not possible to precisely identify the causes behind the decline in the number of adherents, the decisions
made by the Civic Platform government on ideological matters, the growing disputes between the state
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and the Church, media reports of conflicts between government representatives and Church authorities,
and the direct criticism of political and legal actions by clergy undoubtedly influenced the perception of
religion and the Catholic Church as an institution in Poland. The article is divided into six parts. The first
one addresses theoretical issues surrounding the processes of secularization and secularism. The second
section presents the programmatic assumptions of the Civic Platform regarding state—Church relations. The
third section illustrates the issues in state—Church relations during the Civic Platform’s governance. The
fourth part examines the impact of the Civic Platform’s policies between 2007 and 2015 on the perception
of the Church and religious practices. The fifth section explores citizens perceptions of religion, while
the sixth section presents public opinion on the state budget allocations to the Church Fund. The research
in this article demonstrates that political actions are among the key factors in studies on the processes of
secularization in Poland.

Keywords: secularization, Civic Platform, Church, politics, Poland, state—Church relations
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