06

2025
elSSN 3072-0338

ISSN 1508-0641

NOWA
CURRENDA

Miesiecznik
komornikéw sgdowych

el
||||l3 CURRENDA






NOWA
CURRENDA

Miesiecznik
komornikéw sadowych



Redaktor naczelna: prof. ALK dr hab. Joanna Studzinska
Redaktorka prowadzaca: Anna Miynarczyk

Projekt okfadki: Karol Szczawinski

Redakcja nie zwraca niezamowionych tekstow oraz zastrzega sobie prawo do skracania tekstow.
Uprzejmie informujemy, ze przestanie tekstu artykutu czy opracowania na adres redakciji wigze sie
ze zgoda na jego ewentualne opublikowanie na tamach czasopisma i przeniesienie na wydawnic-
two przystugujacych do niego praw autorskich. W przypadku zaistnienia okolicznosci uniemozliwia-
jacych przeniesienie praw autorskich do tekstu na wydawce autor zobowigzany jest niezwtocznie
powiadomic¢ o tym fakcie redakcje. Redakcja zastrzega sobie takze prawo do wprowadzania zmian
w nadestanych tekstach.

Stali wspdtpracownicy:
dr Monika Ged

Anna Gotebiowska

dr Grzegorz Kamienski
dr Joanna Szachta

dr Mateusz Sztandur
Agnieszka Zelazna

Wydawca:

|
||||]; CURRENDA

Currenda Sp. z o0.0.

al. Niepodlegtosci 703A, 81-853 Sopot
tel.: 58 550 38 75, 58 550 38 76
e-mail: nowa.currenda@currenda.pl
www.sklep.currenda.pl
czytelnia.currenda.pl

© Copyright by

Currenda Spétka z o.0.

ISSN 1508-0641
elSSN 3072-0338



SPIS TRESCI

Od redakCji ...cooveveiiiieeee e 6
AKTUALNOSCI
Napisali 0 egzeKUCji....uuuuuuuuenniiiiiiiieeeeeeenn. 9

PRAKTYKA KOMORNIKA

PATRYCJA WOJCIECHOWSKA

Czy ograniczenie wysokosci kary
pienieznej do kwoty 100 tys. zt za
naruszenie RODO dotyczy rowniez
samorzgdu komorniczego? .........cccceeeunee 12

AGNIESZKA ZELAZNA

Wydanie komornikowi kluczy

do lokalu przez eksmitowanego

a zwrot lokalu Na przyktadzie wyroku

Sadu NajWyZSZegO .....ccceeverreeereeeriiieeenns 17

TEMAT NUMERU

DR GRzEGORZ KAMIENSKI

Przymusowa restrukturyzacja

Getin Noble Bank SA z btedami.

Glosa do wyroku Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie

z 29 stycznia 2025 . CzeS€ I....ovvvnnnnennnn. 24

ORZECZNICTWO

DR MATEUSZ SZTANDUR
Przeglad orzecznictwa ...........cccccuuneneeen. 47

ANNA GOEEBIOWSKA

Okiem praktyka orzecznika...........ccccueeee. 59
BeaTA kATKA
Co stycha¢ w egzekucji?......cccceceeerinenne 71

SZKOLENIA, KONFERENCJE —

DR MATEUSZ SZTANDUR

Ogodlnopolska Konferencja Naukowa
»System finansowania egzekucji
komorniczej w Polsce”.

Katowice, 9 maja 2025 r.....cccceeeeeeeeeennnnn. 83

DR MATEUSZ SZTANDUR

Prawo upadtosciowe

i restrukturyzacyjne 10 lat pdznie;j.
Warszawa, 13—-14 maja 2025 r................. 93



Szanowni Panstwo!

Koficzy sie rok szkolny, koficzy sie rok akademicki... Przed
nami czas wakacji i odpoczynku. My jednak nie zwalniamy
i oddajemy w Paristwa rece kolejne wydanie ,Nowej Curren-
dy” z cickawg lektura na letnie dni.

Szerokim echem odbilo si¢ niedawne Ogdélnopolskie
Szkolenie Komornikéw w Wisle. Cieszymy sie, ze byli Pari-
stwo z nami - a szczeg6lnie, ze nasza fotobudka cieszyla sie
takim zainteresowaniem. Relacja z calego wydarzenia juz
W nastepnym numerze!

W ostatnim czasie duzo emocji budzi projekt Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ktdry zaklada ograniczenie zjawiska
tzw. hurtowni komorniczych — kancelarii obstugujacych ma-
sowo sprawy z wyboru, nierzadko przekraczajac liczbe ponad

10 tys. rocznie. Projekt zmierza do wprowadzenia limitéw

liczby spraw przyjmowanych przez komornika — takze w ra-
mach wlasnego rewiru. O tych i innych zagadnieniach, m.in.
zwigzanych z ustalaniem wynagrodzen, wspominamy w rubryce Napisali o egzekucji.

Patrycja Wojciechowska, inspektor ochrony danych KRK, przygotowala opracowanie pt. Czy ograniczenie wy-
sokosci kary pienieinej do kwory 100 tys. 2l za naruszenie przepisow RODO dotyczy rownies samorzgdu komorniczego?
Autorka wyjasnia, dlaczego samorzad komorniczy nie korzysta z ograniczenia przewidzianego w art. 102 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych i jakie sg tego konsekwencje.

Agnieszka Zelazna, radezyni prawna, w analizie Wydanie komornikowi kluczy do lokalu prezx eksmitowanego a zwror
lokalu na przyktadzie wyroku Sadu Najwyzszego omawia zagadnienie zasadnosci 7adania zaplaty za korzystanie z lo-
kalu i wydanie kluczy komornikowi. Autorka wskazuje, ze mimo wydania kluczy do lokalu bezposrednio powodowi
(a nastepnie —~ komornikowi sadowemu) w lokalu nadal zamieszkiwali pozwani. W orzecznictwie zgodnie przyjmuje
sie, ze samo wydanie kluczy nie oznacza jeszeze zwrotu lokalu, dopdki nie nastapi jego fizyczne opuszezenie.

Duzym zainteresowaniem ciesza si¢ regulacje prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego oraz ich wzajem-
na relacja z postepowaniem egzekucyjnym. Z tych wzgledéw w Temacie numeru dr Grzegorz Kamieriski, adiunkt
w Akademii Nauk Stosowanych Angelusa Silesiusa w Watbrzychu, przedstawia pierwsza czes$¢ artykuhu pt. Przy-
musowa restrukturyzacjia Getin Noble Bank SA =z bledami. Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 29 stycznia 2025 r. Autor omawia m.in. znaczenie strukturalnej niezaleznosci organéw w procesach
restrukturyzacyjnych. Z kolei dr Mateusz Sztandur prezentuje sprawozdanie z Ogdlnopolskiej Konferencji Na-

ukowej Prawo upadiosciowe i restrukturyzacyjne 10 lat pozniej, ktéra odbyla si¢ w polowie maja w siedzibie Uczelni

Foto by @melanifotografia
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Lazarskiego w Warszawie. Wydarzenie, zorganizowane przy wspdlpracy z uczelniami z calego kraju, objete ho-
norowym patronatem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii, poruszato rézne
aspekty prawa upadlosciowego i jego relacji z innymi postepowaniami.

W stalych rubrykach dr Mateusz Sztandur przedstawia najnowsze orzecznictwo. Tym razem dwa rozstrzy-
gniecia - pierwsze dotyczy odrzucenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci w sytuacji, w ktérej wniosek zostat
ztozony przez Fundusz, ktéry prébowat przejaé uprawnienia wierzyciela na podstawie dokumentu potwierdzajace-
go przejscie uprawniefi i referendarz sadowy uznal, ze wnioskodawca nie wykazal, iz nabyl wierzytelnosé¢ w sposéb
zgodny z wymogami art. 788 § 11 § 3 k.p.c. Drugie orzeczenie dotyczy skargi dtuzniczki na czynnosci komornika
dotyczace kosztéw egzekucji. Dhuzniczka, reprezentowana przez pelnomocnika, wywodzila, ze wierzyciel nie po-
siada tytutu egzekucyjnego oraz 7e egzekucja byla niecelowa. Jednoczesnie zakwestionowano podstawy kosztéw
zastepstwa duzniczki.

Anna Golebiowska, referendarz sadowy, w rubryce Okiem praktyka orzecznika przedstawia oméwienie prak-
tycznych aspektéw zajecia 216z kopalin oraz kopalin z tych 16z w ramach egzekucji z ruchomosci. Autorka podkre-
$la, 7e zloza zwiru podlegaja regulacjom prawa geologicznego i gérniczego, co oznacza, iz nie stanowig one przed-
miotu zajecia w postepowaniu egzekucyjnym jako rzecz ruchoma.

Beata Latka, starszy referendarz sadowy, w dziale Co stychac w egzekucji? omawia dopuszczalnosé prowadzenia
egzekucji wobec czesciowo ubezwlasnowolnionego dhuznika oraz koszty thimaczenia dokumentéw oraz uzyska-
nia apostille poniesione przez wierzyciela w kontekscie kosztéw niezbednych do celowego prowadzenia egzekucji.

Na zakonczenie dr Mateusz Sztandur relacjonuje Ogdlnopolska Konferencje Naukowa System finansowania
egzekucyi komorniczej w Polsce, ktéra odbyla si¢ 9 maja 2025 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach. Wydarzenic wspélorganizowaly Uniwersytet Slaski w Katowicach, Osrodek Naukowo-
-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej w Warszawie oraz Rada 1zby Komorniczej w Katowicach.

Zyczymy przyjemnej lektury!
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Spor o wysokos$¢ ptacy minimalnej w 2026 r.

Zwiazki zawodowe postuluja podniesienie placy minimalnej do 5015,00 7t brutto, podczas gdy organizacje praco-
dawcéw opowiadajg si¢ za ograniczeniem wzrostu do poziomu wynikajacego z ustawowego minimum — ok. 4700 zL.

Réznica miedzy propozycjami wynosi dla pracownika okolo 230,00 zI miesigcznie netto, co przeklada sie
na ponad 2700,00 zf rocznie. Obecnie okoto 2,3 mln Polakéw zarabia ptace minimalna, gléwnie w sektorach
handlu, ushug, gastronomii i transportu. Zwiazki zglosity réwniez postulat 12-procentowego wzrostu wyna-
grodzen w sferze budzetowej, podczas gdy rzadowe zalozenia przewiduja podwyzke jedynie na poziomie in-
flacji wynoszacym 3,8%.

Wzrost placy minimalnej automatycznie wplywa na wiele elementéw , m.in. na kwote wolna od egzekucji
komorniczej, wysokos¢ sktadek ZUS dla oraz progi uprawniajace do réznych $wiadczeri spolecznych. Decy-
zja w sprawie placy minimalnej musi zosta¢ podjeta zgodnie z harmonogramem - do 15 lipca rzad przedstawi
konkretna propozycje placy minimalnej. W przypadku braku kompromisu miedzy stronami dialogu spotecz-

nego, ostateczng decyzje podejmie jednostronnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Zrédlo: 1. Hukalowicz, sors =t czy 4700 =t Trwa spor o place minimalng 2026. Oto prognozy i moliwe scenariusze,
FORSAL.pl, 28.05.2025 r., dostep online: https://forsal.pl/gospodarka/aktualnosci/artykuly/9808759,placa-mini-

malna-2026-kwota.html [23.06.2025 1.].

Likwidacja hurtowni komorniczych? Projekt budzi kontrowersje

Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje zmiany majace ograniczy¢ zjawisko tzw. hurtowni komorniczych, czy-
li kancelarii obstugujacych masowo sprawy z wyboru, czesto ponad 10 tys. rocznie. Resort proponuje m.in.
wprowadzenie limitéw liczby spraw przyjmowanych przez komornika - takze w ramach wlasnego rewiru.
Celem jest wyréwnanie obcigzeri migdzy kancelariami, zwigkszenie dostepnosci zawodu i przeciwdziatanie kon-

centracji spraw w rekach nielicznych.
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Zjawisko hurtowni, zdaniem resortu, znieksztalca funkcjonowanie rynku egzekucyjnego i ostabia motywacje
miodych do wstepowania do zawodu. Dane KRK wskazuja, ze liczba kandydatéw na aplikacje komornicza spadta
z ponad 600 do 107 w 2024 . Zmiany maja wiec takze wymiar systemowy.

Krajowa Rada Komornicza podchodzi do propozycji z ostroznoscia. Jej prezes, Stawomir Szynalik, zaznacza,
ze ,niezbedne jest znalezienie rozsadnego kompromisu miedzy potrzeba uregulowania niekorzystnych zjawisk
a konstytucyjnym prawem wierzyciela do wyboru komornika”. Podkresla tez, ze ,kazde ograniczenie tego prawa
musi by¢ poprzedzone analiza skutkéw i konsultacjami ze srodowiskiem”, tak aby nie naruszy¢ fundamentéw sys-
temu egzekucyjnego.

Watpliwosci wyrazaja réwniez przedstawiciele sektora wierzycieli. Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych

apeluje, by zamiast ograniczen ustawowych skupic sic na podnoszeniu efektywnosci i jakosci ustug kancelarii.

Zrédlo: P Szymaniak, Hurtownie komornicze do likwidacji? Plany resortu sprawiedliwosci bud=g kontrowersje, RPpl.
1.06.2025 1., dostep online: https://www.rp.pl/zawody-prawnicze/art42415561-hurtownie-komornicze-do-likwida
gji-plany-resortu-sprawiedliwosci-budza-kontrowersje [23.06.2025 r.].

Zagrozenie udostepnieniem danych z Elektronicznych Ksiag Wieczystych

Portal BiznesINFO.pl zwraca uwage, ze cho¢ Elektroniczne Ksiegi Wieczyste (EKW) sa jawne, dostep do nich
wymaga numeru ksiegi — dotychczasowe zabezpieczenia nie chronig jednak przed masowym scrapingiem danych
(ang. web scraping, automatyczne pozyskiwanie danych ze stron internetowych).

Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece z 6 lipca 1982 . przewiduje, ze pelny dostep do rejestru - rozumia-
ny jako nieograniczone i wielokrotne wyszukiwanie - przystuguje wylacznie podmiotom realizujacym ustawowe
zadania. Naleza do nich m.in. sady, prokuratura, Minister Spraw Wewnetrznych, stuzby i agencje odpowiedzialne
za bezpieczefistwo paristwa, a takze Najwyzsza 1zba Kontroli, Inspektor Nadzoru Wewnetrznego, KRUS, organy
podatkowe oraz komornicy sadowi. Na rynku od pewnego czasu funkcjonuje jednak serwis kw.info, prowadzony
przez amerykarska firme Property Octopus LLC, ktéry wykorzystuje zautomatyzowane narzedzia do pobierania
wszystkich danych z EKW. Za dostep — np. po imieniu, nazwisku lub PESEL — pobierane sg oplaty rzedu kilkuset
zlotych, a za zastrzezenie wlasnych danych zadane jest nawet 10 tys.zL.

Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO) uznaje numery ksiag wieczystych za dane osobowe i od 2010 1.
podejmuje dziatania, by ograniczyc ich jawng dostepnosé. Mimo to, jak dotad, portal ministerialny pozostaje bez
skutecznej ochrony. UODO potwierdza, ze cho¢ RODO naktada na administratoréw obowiazki, trudno wyeg-
zekwowa¢ je wobec podmiotéw zagranicznych sprzedajacych dane osobom trzecim. Mimo 7e polityka ochrony
dotyczy calej UE, mechanizmy egzekucyjne sg nieefektywne wobec firm spoza jej terytorium, takim jak Property
Octopus LCC.

Ministerstwo Sprawiedliwosci deklarowato w sierpniu 2024 r. wprowadzenie systemu uwierzytelniania, ktéry
mial chroni¢ przed skryptami masowo pobierajacymi dane z EKW. UODO 13 czerwca 2025 r. wystal zapytanie do

resortu, by poznad stan tych prac - jak dotad handel danymi trwa bez przeszkéd.
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Zrédto: M. Olanicki, Po internecie bhula najwazniejszy paristwowy rejestr. Paristwo kapituluje ws. ksigg wieczystych, por-
tal BiznesINFO.pl, 19.06.2025, dostep online: https://www.biznesinfo.pl/po-internecie-hula-najwazniejszy-p-

anstwowy-rejestr-panstwo-kapituluje-ws-ksiag-wieczystych-mo-wem-190625 [23.06.2025 .].

Opracowata: Anna Mlynarczyk
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Czy ograniczenie WysokosCi
kary pienieznej do kwoty
100 tys. zt za naruszenie
przepisow RODO dotyczy
rowniez samorzadu

komorniczego?

PATRYCJA WOJCIECHOWSKA
Inspektor ochrony danych KRK

Cho¢ unijne rozporzadzenie w sprawie ochrony danych
osobowych (RODO)* obowiazuje w Polsce juz siedem
lat, nadal pojawiaja si¢ pytania dotyczace jego stoso-
wania. Wynika to po czesei z faktu, ze RODO zostalo
zaprojektowane jako inteligentna regulacja (ang. smart
regulation), ktérej celem bylo dostosowanie jej do dy-
namicznego otoczenia technologicznego i prawnego.
Praktyka jednak pokazuje, ze przepisy te wywoluja licz-
ne watpliwosci interpretacyjne. W wielu przypadkach
zrédlem tych niejasnosci nie jest nieprecyzyjnosé prze-
piséw, lecz brak ich wnikliwej analizy. To samo dotyczy
ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 1.2

"Taka wlasnie sytuacja zachodzi w przypadku oma-
wianym w niniejszym artykule. Zagadnienie dotyczace
mozliwosci zastosowania wobec organéw samorzadu

komorniczego i komornikéw sadowych taryfy ulgo-

12

wej” przewidzianej dla organéw publicznych w zakre-
sie nakladania na nich kary pienieznej za naruszenie
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych do
maksymalnie 100 tys. zl jest w Swietle przepiséw sto-
sunkowo jednoznaczne. Aby jednak potwierdzi¢ ten
stan rzeczy, konieczne jest przeprowadzenie analizy

prawnej, ktéra przedstawiam ponizej.

Podstawa prawna ograniczenia kar
Na wstepie warto przypomnied, ze polski ustawodawca

skorzystal z mozliwosci, jakie daje art. 83 ust. 7 RODO,

PQUAWIA SIE JEDNAK

PYTANIE - CZY W SWIETLE
TEGO PRZEPISU ORGANY
SAMORZADU KOMORNICZEGO
| KOMORNICY SADOWI SA
ORGANAMI PUBLICZNYMI?



Fot. adobe stock

pozwalajacy paristwom czlonkowskim ograniczy¢ wy-
sokos¢ kar pieni¢znych wobec organéw publicznych.
W efekeie w art. 102 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych wprowadzono przepis ograniczajacy
maksymalng wysokos¢ kary za naruszenie przepiséw
RODO dla takich podmiotéw do kwoty 100 tys. zt.
Dla przypomnienia — naruszenie ochrony danych
osobowych to naruszenie bezpieczeristwa prowa-
dzace do przypadkowego lub niezgodnego z prawem
zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania, nieupraw-
nionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu
do danych osobowych przesylanych, przechowywa-
nych lub w inny sposéb przetwarzanych. Przepis
art. 102 ust. 1 ma charakter szczegélny wobec regu-
lacji RODO. W praktyce stanowi mechanizm, kté-
ry ogranicza odpowiedzialno$¢ finansows instytucji

publicznych.

PRAKTYKA KOMORNIKA

Pojawia si¢ jednak pytanie — czy w Swietle tego

przepisu organy samorzadu komorniczego i komorni-

cy sadowi sa organami publicznymi?

Status organéw samorzadu komorniczego
i komornikéw sadowych
Zgodnie z brzmieniem art. 102 ustawy o ochronie da-
nych osobowych, ograniczenie natozenia kary pieniez-
nej do wysokosci 100 tys. 7t dotyczy wylacznie:
1) jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowaw art. 9 pkt 1-12 ustawy o finansach publicznych,
2) instytutéw badawczych
3) Narodowego Banku Polskiego.
W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma ustalenie,
czy organy samorzadu komorniczego i komornicy sadowi
naleza do scktora finanséw publicznych. W swictle przy-

wolanego artykulu nalezy stwierdzi¢, ze nie.
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Choéwykonuja zadania o charakterze publicznym?,
nie spefniaja kryteriéw jednostki sektora finanséw pu-
blicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych. Nie zostali bowiem ujeci w katalogu jednostek
wymienionych w art. 9 tej ustawy. Nie sa réwniez insty-
tutami badawczymi ani Narodowym Bankiem Polskim.
W konsckwencji nie korzystaja z przewidzianego w art.
102 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych ogra-
niczenia wysokosci administracyjnej kary pienieznej za
naruszenie ochrony danych osobowych.

Uzasadnienie dla tego rozwigzania jest proste: jed-
nostki publiczne finansowane sa z budzetu parstwa,
a wplywy z kar pienicznych réwniez zasilaja ten budzet.
W rezultacie nalozenie kary na taki podmiot skutko-
waloby przesunicciem srodkéw wewnatrz sektora pu-
blicznego, co podwaza skutecznosé sankeji jako srodka
represyjnego. W przeciwieristwie do podmiotéw z sek-
tora prywatnego, odczuwajacych konsekwencje finan-
sowe bezposrednio, kary pieni¢zne moglyby posrednio
obcigza¢ budzet obywateli, poniewaz s3 finansowane ze
srodkéw publicznych, ktére w istotnej czesci pochodza
z podatkéw nakladanych na obywateli. Majac to na uwa-
dze, ustawodawca zastosowal mniej rygorystyczne zasa-
dy odpowiedzialnosci dla organéw publicznych*.

Warto  doda¢, ze stanowisko  —

powyzsze
cho¢ nieoficjalnie w postaci pisemnej opinii czy wy-
tycznych — zostalo réwniez zaprezentowane przez
przedstawicieli Urzedu Ochrony Danych Osobowych
podczas szkolen oraz w bezposredniej korespondencgji

e-mailowej (dokumentacja w posiadaniu autorki).

Podsumowanie

Pomimo istnienia w polskim systemie prawnym me-
chanizmu ograniczajacego wysokos¢ kar za naruszenie
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych

dla jednostek sektora finanséw publicznych, nie ma
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ono charakteru uniwersalnego. Organy samorzadu ko-
morniczego i komornicy sadowi — jako podmioty nie-
nalezace do tego sektora — podlegaja ogélnym zasadom
odpowiedzialnosci wynikajacym z RODO. W praktyce
oznacza to, ze prezes UODO, stwierdzajac naruszenie
RODO u organu samorzadu komorniczego lub komor-
nika sadowego, moze — zgodnie z art. 83 ust. 415 — na-
lozy¢ kare pienicing przekraczajaca kwote roo tys. zk
W tym kontekscie szczegélnego znaczenia nabiera sys-
temowe podejscie do zgodnosci z RODO, efektywne
zarzadzanie ryzykiem oraz jasno okreslony zakres od-

powiedzialnosci wewnatrz organizacji.

Warto dziata¢ prewencyjnie

Biorac pod uwage potencjalne konsekwencje finansowe
i reputacyjne, komornicy sadowi oraz organy samorza-
du komorniczego powinni w sposéb szczegdlny zadbad
o zgodno$¢ przetwarzania danych osobowych z obo-
wigzujacymi  przepisami. Wdrozenie odpowiednich
procedur, powolanie inspektora ochrony danych oraz
biezaca ocena ryzyk stanowia kluczowe elementy sku-

tecznego systemu ochrony danych.

Przypisy koncowe

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 . Nr 119, stt. 1
zp6zn. zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 . 0 ochronie danych osobowych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781); dalej: ustawa o ochronie da-

N

nych osobowych.

M. Raczkowski, [w:] B. Falkowski, A. Grajewski, J. Prasatek
et al.,, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych, {w:} Usta-
wa 0 komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Komentarz, wyd. 4, LEX/el. 2025, art. 195.

4 Rzadowy projekt ustawy o ochronie danych osobowych,

(5%}

Druk sejmowy nr 2410, Uzasadnienie, Sejm VIII kadencji,
‘Warszawa, 2018, s. 42—43.



el
|”|13 CURRENDA

Nowoczesne rozwigzania
dla kancelarii komorniczych

WWW.CURRENDA.PL

Cyberbezpieczenstwo
z ESET

& DG-NETS.A.

Internet
Swiattowodowy

Wsparcie
techniczne dla

serwerow Linux
oraz urzadzen
Synology

Zabezpieczenie danych kancelarii przed cyberzagrozeniami to nasz prio-
rytet. ESET to najchetniej wybierane oprogramowanie bezpieczenstwa
w Polsce, chroniace ponad 6 miliondw uzytkownikow.

@ Zabezpieczenie przed zagrozeniam - petna ochrona przed wirusa-
mi, ransomware i phishingiem

@ Lekka, niezawodna praca - dziata w tle, bez obciazania systemu

Szybkie, stabilne i bezpieczne potaczenie internetowe jest podsta-
wa ptynnej pracy kazdej kancelarii. Oferujemy $wiattowodowy internet
DG-NET SA, dostosowany do potrzeb kancelariikomorniczych.

@ Stabilnos¢ i wysoka przepustowos¢ - idealna dla pracy z duzymi
ilosciamidanych

@ Ochrona prywatnosci - bezpieczne tacze, ktdre minimalizuje ryzyko
cyberatakow

Profesjonalne wsparcie techniczne to klucz do stabilnosci i bezpieczen-
stwa infrastruktury IT kancelarii. Nasza oferta obejmuje serwery Linuxi urza-
dzenia Synology, dostosowane do potrzeb kancelarii komorniczych.

@ Profesjonalna pomoc - nasi specjalisci sa dostepni na kazde zgto-
szenie

@ Bezpieczenstwo danych - wsparcie dla najwazniejszych systemow
i urzadzen w kancelarii



Egzekucja

z nieruchomosci
oraz postepowanie
o podziat uzyskanej
w jej toku sumy

Maciej Klonowski
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Wydanie komornikowi
kluczy do lokalu przez
eksmitowanego

a zwrot lokalu

Na przykfadzie wyroku Sgdu Najwyzszego

AGNIESZKA ZELAZNA
Radczyni prawna

Pozew o wynagrodzenie

za bezumowne korzystanie z lokalu

Powdd (whasciciel lokalu) wnidst o zasadzenie od po-
zwanej oraz dwojki jej matoletnich synéw kwoty ponad
120 tys. 7 tytulem wynagrodzenia za bezumowne ko-
rzystanie z nieruchomosci lokalowej z ustawowymi od-
setkami, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze spehnienie
$wiadczenia przez jednego z pozwanych zwalnia pozo-
stalych tego obowiazku.

Wyrokiem wydanym w sprawie Sad Okregowy
~ dziatajac jako sad I instancji — zasadzit powdédztwo
w calosci.

Jak ustalono w toku prowadzonego postepowania,
sprawa dotyczyla korzystania z lokalu mieszkalnego
potozonego w budynku mieszkalnym wielorodzin-
nym. W 2006 r. pozwana matka zawarla z powodem

umowe zamiany spéldzielezego whasnosciowego pra-

wa do przedmiotowego lokalu mieszkalnego na prawo
udzialu wynoszace jedna druga spadku po ojcu powoda,
w ktdrego sktad wchodzit udzial wynoszacy jedna druga
czesei we wspdtwlasnosei nieruchomosci mieszkalnej.
Strony uzgodnily jednoczesnie termin wydania lokalu
mieszkalnego. Przejscie prawa do spadku nastepowato
za$ w chwili zawarcia umowy. Wartos¢ praw podlegaja-
cych zamianie strony ustalily na kwote 170 tys. 1. Mat-
ka maloletnich, w obliczu trudnosci z wprowadzeniem
jej w posiadanie nabytej czesci spadku, zaréwno samo-
dzielnie na pismie, jak i przed notariuszem zlozyla na-
stepnie o$wiadczenie o uchyleniu sig od skutkéw praw-
nych zlozonego oswiadczenia woli (umowy zamiany)
jako ztozonego pod wplywem bledu.

Mimo to w pare miesiccy po zozeniu przedmioto-
wego o$wiadezenia komornik sadowy, dziatajac na wnio-
sek powoda, wszczat egzekucje zmierzajaca do wydania
mu spornej nieruchomosci. Egzekucja byta prowadzona
na podstawie tytulu wykonawezego, ktérym bylo posta-
nowienie Sadu Rejonowego zaopatrzone w klauzule wy-
konalnosci.

W wyniku przeprowadzonej egzekucji komornik sa-

dowy postanowieniem z 2010 r. zakoriczyl postepowanie
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egzekucyjne w zwiazku z wydaniem powodowi kluczy do
mieszkania, ktére nastepnie powdd zwrdcit komornikowi.

Niezaleznie od powyzszego, w toku prowadzonej
jeszeze egzekucji, pozwana wniosta do Sadu Okrego-
wego powddztwo o ustalenie niewaznosci umowy za-
miany. Wyrokiem wydanym w sprawic powddztwo
to zostalo jednak oddalone w calosci. W ocenie Sadu
Okregowego oswiadczenie woli pozwanej nie bylo
(whrew jej twierdzeniu) obarczone bledem, o ktérym
mowa w art. 84 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -~ Ko-
deks cywilny', lecz stanowilo konsekwencje jej nietraf-
nego przewidywania co do niedoprecyzowanych przez
strony warunkéw umowy zamiany.

Na skutek apelacji Sad Apelacyjny wyrokiem od-
dalit apelacje pozwanej. Majac na uwadze wynik sporu
stron, powéd skierowat w 2016 r. wniosek do komorni-
ka sadowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego
przeciwko pozwanej przez wezwanie jej do opréznienia
spornego lokalu. Postepowanie egzekucyjne wszezeto
w tym samym 2016 1. Z kolei postanowieniem wyda-
nym w pare miesiecy po wszezeciu egzekucji Sad Re-
jonowy nakazal komornikowi umorzenie postepowania
egzekucyjnego w przedmiocie opréznienia i opuszcze-
nia przez dhuznika przedmiotowego lokalu z uwagi na
prowadzenie postepowania w zakresie nieobjetym ty-
tulem wykonawczym, ograniczonym do wydania loka-
lu powodowi. Z uwzglednieniem powyzszego, zgodnie
z orzeczeniem sadu, komornik postanowieniem zakori-
czyl postepowanie egzekucyjne.

Poniewaz sytuacja sporna stron w dalszym ciagu
wymagala rozstrzygniecia, w 2017 r. powéd skierowat
do Sadu Rejonowego zawezwanie pozwanych (matki
wraz z jej synami, zajmujacymi sporny lokal mieszkal-
ny) do zawarcia ugody w sprawie zaplaty na jego rzecz
ponad 200 tys. 7zt tytulem bezumownego korzystania

przez pozwanych z tegoz lokalu. Do ugody jednak nie
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doszlo. W rezultacie powdd wnidst kolejne powddz-
two — tym razem o nakazanie pozwanym opréznienia,
opuszczenia i wydania lokalu. Wyrokiem z 2017 r. Sad
Rejonowy nakazal pozwanym, aby opuscili, opréznili
i wydali lokal powodowi, wskazawszy, ze pozwani nie
wykazali zadnego skutecznego wzgledem powoda tytu-
tu do zajmowania lokalu.

Sad Okregowy wyrokiem wydanym w 2018 r. odda-
lit apelacje pozwanych od wyroku sadu I instancji.

Jak ustalil przy tym sad 11 instancji, wraz z pozwa-
ng w spornym lokalu mieszkalnym zamieszkiwalo jej
déwceh synéw. Po zawarciu umowy zamiany powdéd
nie ponosil kosztéw utrzymania tejze nieruchomosci.
Koszty te ponosili pozwani, ktérzy nadal zamieszkiwa-
li w przedmiotowym lokalu mimo sprzeciwu powoda.
Ignorowali kierowane do nich przez powoda i komor-
nika sadowego wezwania do dobrowolnego opréznienia
lokalu mieszkalnego i jego wydania oraz do zaplaty za
korzystanie z niego, nic zamierzali wydac lokalu powo-
dowi lub uregulowaé naleznosci za korzystanie z miesz-
kania, kwestionujac przy tym prawo powoda do lokalu
1 waznos$¢ umowy zamiany.

Sad Okregowy poczynit przy tym ustalenia dotycza-
ce sytuacji materialnej pozwanych, wskazujace, ze otrzy-

mywali oni $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego



w postaci renty. Ponadto jeden z synéw pozwanej (syn
niepetnosprawny z I grupa inwalidzka) byt zatrud-
niony na podstawie umowy o prace na czas okreslony.
Z kolei drugi z synéw otrzymywat stypendium socjalne.
Na podstawie opinii bieglego ustalono, ze wartos¢ ryn-
kowa spornego lokalu mieszkalnego w calym okresie, od
kiedy pozwani rozpoczeli korzystanie z niego, oscylo-
wala w granicach 250290 tys. zk Biegly wyliczyt row-
niez warto$¢ czynszu za okres dziesieciu lat, wynoszacy
okolo 120 tys. zk.

Co istotne, a na co zwrécil szczegdlng uwage Sad
Okregowy, pozwani, zajmujac lokal w latach 2007~
—2017, wiedzieli, Ze nie maja do niego praw. Majac po-
wyzsze na uwadze, w $wietle ustalonych w sprawie oko-
licznosci, roszczenie powoda nalezalo uznac za zasadne.
W rozpoznawanej sprawie nie podlegala rozwazeniu
kwestia waznosci umowy zamiany z 2006 r. z powodu
wiazacego przesadzenia juz tej kwestii w prawomoc-
nych wyrokach wydanych przez sady I oraz I instangji.

Przyjmujac przy tym za podstawe prawng roszcze-
nia powoda art. 224 i 225 w zwiazku z art. 230 k.c., Sad
Okregowy podniést, ze wykluczone bylo tu stosowanie
przepiséw Ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. 0 ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego?, gdyz pozwani nigdy
nie mieli zawartej z powodem umowy dajacej im status

lokatoréw.

Apelacja

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyli wszyscy po-
zwani. W wyniku ich rozpoznania Sad Apelacyjny wy-
rokiem zmienit zaskarzony wyrok, zasadzajac od po-
zwanej na rzecz powoda kwote okolo 120 tys. zl, a od
jej syna (bez orzeczenia o niepetnosprawnosci) kwote
ok. 15 tys. zt z tym zastrzezeniem, ze spelnienie §wiad-

czenia przez jednego z pozwanych zwalniato drugiego

PRAKTYKA KOMORNIKA

w zakresie uiszczonej kwoty. Sad 11 instancji oddalit jed-
noczesnie powédztwo w stosunku do drugiego (niepel-
nosprawnego) syna pozwanej w catosci i w stosunku do
wszystkich pozwanych w pozostalej czesci.

Jak wyjasniono w uzasadnieniu zapadlego orzecze-
nia — whrew twierdzeniom pozwanych - roszczenie
powoda w $wietle art. 229 k.c. nie bylo przedawnione,
gdyz za zwrot rzeczy w rozumieniu tego przepisu nie
mozna bylo uzna¢ tego, ze komornik wydal powodo-
wi klucze do lokalu. Sad Apelacyjny przyjal jednak, ze
odpowiedzialnos¢ jednego z synéw pozwanej za bezu-
mowne korzystanie z lokalu byla ograniczona do okresu
od uzyskania przezeni pelnoletnosci do chwili zmiany
miejsca pobytu. W zwigzku z powyzszym kwote zasa-
dzona od tego pozwanego Sad Apelacyjny stosownie
obnizyl. W stosunku z kolei do pozwanego z niepel-
nosprawnoscia sad 11 instancji uznat 7adanie zaplaty za
bezumowne korzystanie z lokalu za naduzycie prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.) i z tego powodu w stosun-
ku do niego powddztwo oddalil, przyjmujac jednak, ze
w stosunku do pozostalych pozwanych o takim naduzy-

ciu ze strony powoda nie moglo by¢ jednak mowy.

Skarga kasacyjna
Skarge kasacyjng od wyroku sad 11 instancji wywiodta po-

zwana, zaskarzajac go w czesci utrzymujacej zasadzenie

Fot. canva Jacob Lund
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od niej na rzecz powoda kwoty ok. 120 tys. zF i w czesei
oddalajacej jej apelacje od wyroku sadu [ instancji.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie
art. 229, art. 2251 228 k.c. Na tej podstawie skarzaca wnio-
sta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy

Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

PRZEPIS ART. 229 K.C. CO
DO PRZESEANKI ,ZWROTU
RZECZY” NIE OPIERA SIE
ZATEM NA JEDNOSTRONNYM
OSWIADCZENIU JEDNEJ

ZE STRON, LECZ WYMAGA
ZGODNYCH OSWIADCZEN
OBU STRON.

Wyrok Sadu Najwyzszego

Po rozpoznaniu wniesionej skargi kasacyjnej, Sad Najwyz-
szy wyrokiem® oddalit ja w calosci, uznajac, iz nie opierata
sie na usprawiedliwionych przestankach.

Jak podano w uzasadnieniu wydanego rozstrzygnic-
cia, zarzuty kasacyjne zgloszone przez pozwang w roz-
poznawanej sprawie zmierzaly w zasadzie do wykaza-
nia, ze wydanie powodowi kluczy do spornego lokalu
stanowilo jego zwrot w rozumieniu art. 229 k.c., wobec
czego roszezenie powoda (0 wynagrodzenie za bezu-
mowne korzystanie z rzeczy) bylo przedawnione, gdyz
do wskazanego zdarzenia doszto ponad rok przed wyto-
czeniem powédztwa o zaplate.

Pozwana utrzymywala ponadto, ze skoro w zwiazku

z wydaniem kluczy powodowi nastapit zwrot lokalu na
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jego rzecz, to przestata by¢ juz zobowiazana do zaplaty na
rzecz powoda wynagrodzenia za korzystanie z lokalu.

Tak sformutowane zarzuty kasacyjne Sad Najwyzszy
uznat za bezzasadne, gdyz wydania powodowi kluczy do
lokalu nie sposdb bylo utozsamiac z jego zwrotem w rozu-
mieniu art. 229 k.c. Jak wyjasnit to bowiem sad, aby doszlo
do takiego zwrotu, nastapi¢ musialoby jednoczesne opréz-
nienie lokalu przez pozwanych i umozliwienie powodowi
objecie lokalu w posiadanie. Taka sytuacja w realiach roz-
poznawanej sprawy nie zaszla, wobec czego zwrot lokalu
faktycznie nie nastapit.

Powyzsze ustalenie przesadzilo, ze zlozona przez
pozwang skarga kasacyjna- jako bezzasadna — podlegata

oddaleniu.

Wydanie komornikowi kluczy do lokalu

a jego zwrot przez zobowigzanego

Jak wynika z przytoczonego orzeczenia, podstawg roz-
wazafi w sprawie Sad Najwyzszy uczynil przepis art. 229
k.c. Przypomniec zatem nalezy, iz zgodnie z § 1 tej re-
gulagji roszczenia wlasciciela przeciwko samoistnemu
posiadaczowi o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy,
o zwrot pozytkéw lub o zaplate ich wartosci, jak réw-
niez roszezenia o naprawienie szkody z powodu pogor-
szenia rzeczy, przedawniaja sie z uplywem roku od dnia
zwrotu rzeczy. To samo dotyczy roszezeri samoistnego
posiadacza przeciwko whascicielowi o zwrot nakladéw
narzecz.

Ustalenie, czy doszlo do zwrotu lokalu (czy tez nie),
mialo istotne znaczenia dla bytu prawnego roszcze-
nia o zaplate dochodzonego w sprawie przez powoda
(wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z rzeczy).
Przyjecie bowiem - jak chcieli to pozwani - ze do
zwrotu tego doszlo na skutek wydania kluczy do lokalu
bezposrednio powodowi w czasie znacznie wezesniej-

szym niz data zlozenia pozwu o zaplate, skutkowatoby



oddaleniem powédztwa w uwagi na uplyw terminu
przedawnienia i zarzut zgloszony przez pozwanych.

Z uwzglednieniem powyzszych zastrzezeri w dok-
tryniet wyjasnia sig, iz przepis art. 229 k.c. nie reguluje
co do zasady terminu przedawnienia roszczen uzupel-
niajacych (art. 224 i 225 k.c.) ani roszezen o rozlicze-
nie nakladéw (art. 226-227 k.c.). Pelni on natomiast
istotna funkcje porzadkujaca, ujednolicajaca i skraca-
jaca terminy oraz bieg terminéw przedawnienia rosz-
czefi uzupelniajacych migdzy wlascicielem rzeczy i jej
bezumownym posiadaczem w razie wydania (zwro-
tu) rzeczy. Oznacza to, ze niezaleznie od ustalonego
momentu powstania roszczen i terminéw ich wyma-
galnosci, w kazdym przypadku — nawet odnosnie do
roszczenia jeszeze niewymagalnego — w razie wydania
rzeczy whascicielowi nastapi ostateczne przedawnienie
roszczen wymienionych w art. 229 k.c.: roszczenia wha-
$ciciela przeciwko samoistnemu posiadaczowi o wyna-
grodzenie za korzystanie z rzeczy, roszczenia o zwrot
pozytkéw lub o zaplate ich wartosci, roszczenia o na-
prawienie szkody z powodu pogorszenia rzeczy, a takze
roszczenia samoistnego posiadacza przeciwko whasci-
cielowi o zwrot nakladéw na rzecz — najpézniej w ciagu
roku od zwrotu rzeczy.

Dla zastosowania regulacji art. 229 § 1 k.c. (przewi-
dujacej znacznie skrécony termin przedawnienie w od-
niesieniu do terminéw ogélnych - art. 118 k.c.) istotne
pozostaje zatem spelnienie przestanki ,zwrotu lokalu”.
Chodzi tu o stan ustania posiadania bezumownego
przez osobe, ktéra korzysta z lokalu, nie majac wzgle-
dem jego wlasciciela zadnego skutecznego prawa. Prze-
pis art. 229 k.c. nie ma wiec zastosowania, gdy albo nie
doszlo jeszcze do zwrotu rzeczy, albo w ogdle nie moze
do niego z réznych przyczyn dojs¢ dlatego, ze np. po-
siadacz utracil rzecz albo ta juz nie istnicje’. Tak tez, jak

przyjmuje si¢ zgodnie w orzecznictwie, komentowany
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przepis znajduje zastosowanie tylko w sytuacji, gdy na-
stapit zwrot rzeczy i whasciciel dochodzi roszezeti uzu-
pelniajacych po ich odzyskaniu®.

Na tym tle w doktrynie” wyraza si¢ stanowisko, iz
pod pojeciem ,zwrotu rzeczy” rozumie¢ nalezy wszel-
kie formy odzyskania przez whasciciela posiadania rze-
czy, a wiec oddanie rzeczy przez posiadacza, wydobycie
rzeczy przez whasciciela w wyniku procesu windyka-
cyjnego czy tez zawladniecie rzecza przez whasciciela.
Brak blizszego okreslenia w Kodeksie cywilnym poje-
cia ,zwrot rzeczy” skutkuje zas tym, Ze rozumie sie go
szeroko jako wszelkie ponowne znalezienie si¢ rzeczy
w posiadaniu wasciciela, bez wzgledu na to, w jaki spo-
s6b do takiego przemieszczenia rzeczy doszto — a wiee
wszelakie przypadki, w ktérych wiasciciel odzyskuje
whadztwo nad rzecza. Konkludujac, whasciciel powinien
ponownie stac si¢ posiadaczem rzeczy.

Moze to nastapi¢ miedzy innymi na skutek takiej
sytuacji faktycznej lub prawnej, ktéra usuwa brak tytu-
tui tym samym likwiduje stan bezprawnosci. Dla istnie-
nia posiadania nie jest konieczne przy tym rzeczywiste
korzystanie z rzeczy, lecz sama moznos¢ takiego korzy-
stania®. Przy czym, jak wyjasnia si¢ zgodnie w orzecz-
nictwie, do odzyskania przez wlasciciela wladania nie-

ruchomoscia nie dochodzi jedynie przez fakt wyzbycia
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sic wladztwa nad rzecza przez posiadacza bezumowne-
go. Zwykladni art. 229 § r k.c. nie wynika bowiem, aby wy-
tacznie tego rodzaju faktyczne zachowanie, nieuzewnetrz-
nione w zaden sposcb w relacji z wlascicielem, korzysta¢
moglo z waloru czynnosci wywolujacej skutek zwrotu rze-
czy’. Przepis art. 229 k.c. co do przestanki ,zwrotu rzeczy”
nie opiera si¢ zatem na jednostronnym oswiadczeniu jed-
nej ze stron, lecz wymaga zgodnych o$wiadczeri obu stron
(po stronie posiadacza $wiadomosci oddania wladztwa
nad rzecza, a po stronie wlasciciela woli objecia wladztwa).
Przyjecie mozliwosci ustalenia faktu ,zwrotu lokalu” od
jednostronnej czynnosci jednej tylko ze stron, np. korzy-
stajacej bezumownie z nieruchomosci, uzalezniatoby bo-
wiem aktualizacje przestanki, ktéra wplywa na poczatek
biegu terminu przedawnicnia, od jednostronnej decyzji
jednej ze stron. Wskazuje si¢ zas, ze wlasciciel nierucho-
mosci - z réznych przyczyn — moze nie by¢ wszakze za-
interesowany fizycznym przejeciem rzeczy. Ze zwrotem
lokalu w rozumieniu art. 229 § 1 k.c. bedziemy jednak
mieli do czynienia z pewnoscia w razie protokolarnego
przekazania nieruchomosci®.

Jak wynika z powyzszego, nie kazdy sposéb za-
koniczenia stanu posiadania bez podstawy prawnej jest
réwnoznaczny ze zwrotem rzeczy. Gdy chodzi o zwrot
kluczy do lokalu, konieczne jest jednoczesnie jego
opréznienie i opuszczenie przez aktualnego, bezumow-
nego posiadacza. Uznaje si¢ przy tym, ze samo zaofero-
wanie zwrotu rzeczy (przy nieuzasadnionej odmowie jej
przyjecia) rodzi identyczne skutki, jak jej zwrot. Osoba
korzystajaca bezumowne z lokalu nie moze wige pono-
si¢ odpowiedzialnosci za to, ze whasciciel bezpodstaw-
nie odméwil przyjecia nieruchomosci. Stan taki moze
zachodzi¢ na przyklad od chwili, kiedy osoba korzysta-
jaca z lokalu chciata przekaza¢ klucze, a w tym samym
czasie nieruchomos¢ zostala juz oprézniona i osoba ta

nie czerpala z nigj juz zadnych korzysci'.
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Taka sytuacja nie wystapila jednak w rozwazanej
przez Sad Najwyzszy sprawie. Nie budzito watpliwo-
$ci — czego nie negowali nawet pozwani — ze mimo wy-
dania kluczy do lokalu bezposrednio powodowi (a na-
stepnie — komornikowi sadowemu) w lokalu w dalszym
ciagu zamieszkiwali pozwani, znajdowaly si¢ tam ich
rzeczy. W orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze wy-
danie whascicielowi kluczy do lokalu mieszkalnego nie
przenosi z powrotem na niego wladztwa nad nierucho-
moscia, gdyz wydanie kluczy nie oznacza, iz whasciciel
moze swobodnie dysponowaé nieruchomoscia, do kté-
rej posiada tytul prawny. Za zwrot zajmowanego lokalu
mieszkalnego nalezy uznac jedynie zwolnienie tego lo-
kalu, gdyz w taki sposéb whasciciel moze ponownie stac
si¢ posiadaczem nieruchomosci'.

Przepis art. 229 k.c. nie mdgt zatem stanowic pod-
stawy rozstrzygniecia w oméwionej sprawie na korzys¢

pozwanej matki i jej synéw..

Przypisy koncowe

Tj. Dz U.z 2024 ., poz. 1061 ze zm.; dalej: k..

Tj. Dz.U.z 2023 1., poz. 725 ze zm.

Por. wyrok SN z 18 marca 2025 r., sygn. akt I CSKP 1852/22.
Por. W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33,

ESERUVINY

Warszawa 2024.

“n

Por. wyrok SA w Krakowie z 30 marca 2016 r., sygn. akt I ACa

1811/15.

6 Por.wyrok SN z 23 stycznia 2007 r., sygn. akt [1T CSK 278/06.

7 Por.J. Ignatowicz, [w:] Resich (red.), Komentarz, t. 1, Warszawa
1972, s. 611-612; S. Rudnicki, Komentarz. Prawa rzeczowe, 2011,
5.323-324.

8  Por. wyrok SN z 3 marca 1966 ., sygn. akt I11 CR 108/66 z glo
sa A Kunickiego; wyrok SN 7 16 czerwea 1972 r., sygn. ake 111
CRN 121/72; wyrok SN z 26 marca 1998 ., sygn. akt I CKN
590/97.

9 Por.wyrok SN z 4 listopada 2011 1., sygn. akt | CSK 22/11; wyrok
SN 728 marca 2014, sygn. akt [[l CNP 18/13.

10 Por. wyrok SA wtodzi z 28 lipca 2016 1., sygn. akt | ACa 121/16.

11 Por.wyrok SN z 6 lutego 2015 1, sygn. ake [ CSK 359/14.

12 Por.wyrok SA w Bialystokuz 20 sierpnia 2021 1., sygn. akt | ACa

129/20.
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Przymusowa

restrukturyzacja
Getin Noble Bank SA

z btedami

Glosa do wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 29 stycznia 2025 r.

Czesc |

DR GRZEGORZ KAMIENSKI

Radca prawny,

adiunkt w Akademii Nauk
Stosowanych Angelusa
Silesiusa w Watbrzychu

Wprowadzenie

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie po roz-
poznaniu na rozprawie 29 stycznia 2025 I. Sprawy zc
skargi R. na decyzje Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego (dalej: BFG, Fundusz, organ) z 29 wrzesnia 2022 1.
(nr DPR.720.6.2021.256) w przedmiocie przymusowej
restrukturyzacji:

1) stwierdzil wydanie zaskarzonej decyzji z narusze-

niem prawa,

2) zasadzil od Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
na rzecz R. kwote 697,00 7t tytulem zwrotu kosz-

téw postepowania sadowego’.

Opis stanu faktycznego

Decyzja z 22 grudnia 2021 r. Komisja Nadzoru Finan-
sowego (dalej: KNE Komisja), z dniem 27 grudnia
2021 r., ustanowita w Getin Noble Bank SA z siedzi-
ba w Warszawie (dalej: Bank) kuratora. Celem tej de-
cyzji byla poprawa sytuacji finansowej Banku, ktéry
prowadzil dzialalno$¢ z naruszeniem przepiséw prawa
oraz stwarzal zagrozenie dla intereséw posiadaczy ra-
chunkéw bankowych. Podstawa ustanowienia kurato-
ra bylo niespetnianie przez Bank minimalnych wymo-

g6w, o ktérych mowa w art. 92 rozporzadzenia (UE)
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nr 575/2013. Komisja okreslita nastepujacy zakres zadar
kuratora:
1) monitorowanie dzialaii podejmowanych przez or-
gany Banku w celu:
a) przywréeenia wspotezynnikéw kapitatowych do
pozioméw spelniajacych wymogi regulacyjne;
b)
©)
d)

odbudowania przez Bank trwalej rentownosci;
poprawy jakosci aktywow;

zapewnienia efektywnosci wdrazanego planu
naprawy Banku lub jego aktualizacji, w przy-
padku zatwierdzenia ich przez KNE

sktadaniec KNF w formie pisemnej miesiccznych
sprawozdan ze swojej dzialalnosci zawierajacych
ocene sytuacji finansowej Banku wraz ze wska-
zaniem i oceng potencjalnego ryzyka oraz stanu
sporzadzenia planu naprawy lub jego aktualizacji
i realizacji przez zarzad Banku okreslonych w nim
dziatar naprawczych,

3) uczestnictwo we wszystkich posiedzeniach organéw
Banku oraz posiedzeniach komitetu audytu Banku,

4) przedstawianie informacji na temat biezacej sytuacji
Banku na posiedzeniach Komisji oraz udzielanie in-
formacji na ten temat na kazde zadanie Komisjj,

5)  wykonywanie wszelkich uprawnied kuratora wyni-
kajacych z przepiséw prawa,

6) przestrzeganie zasad ochrony informacji oraz ta-
jemnic ustawowo chronionych, z ktérymi kurator
zapoznal sic w trakcie wykonywania powierzo-
nej funkgji, w tym w szczegdlnosci tajemnicy za-
wodowej, o ktérej mowa w art. roa Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe* oraz tajem-
nicy bankowej. Komisja powiedzyla pelnienie
funkcji kuratora Bankowemu Funduszowi Gwa-
rancyjnemu. Podstawe prawng decyzji KNF sta-
nowily miedzy innymi przepisy art. 144 ust. 1 1a

prawa bankowego.
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Pismem z 18 sierpnia 2022 r. KNF poinformowa-
fa o zagrozeniu upadloscia Banku i braku przestanck
wskazujacych na to, ze mozliwe do podjecia dziatania
nadzorcze lub dzialania Banku pozwola we whasciwym
czasie usungc to zagrozenie.

Réwnolegle z dziataniami nadzorczymi prowadzo-
nymi przez Komisje Nadzoru Finansowego, Fundusz
podjal kroki przygotowawcze do ewentualnej przy-
musowej restrukturyzacji Banku w przypadku dalsze-
g0 pogorszenia jego sytuacii. Dzialania te obejmowaly:
poszukiwanie podmiotu zainteresowanego przejeciem
Banku, wystapienie do Banku o przekazanie informa-
gji niezbednych do realizacji zada Funduszu, a takze
rozpoczecie procedury wyboru podmiotu do oszaco-
wania wartosci aktywéw i pasywéw Banku. Nastepnie,
dzialajac jako organ do spraw restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji, Fundusz wszczat postepowanie
w przedmiocie podjecia decyzji: o wszezeciu przymu-
sowej restrukturyzacji wobec Banku (uchwata zarzadu

7 14 marca 2022 r. nr 52/DPR/2022) oraz o umorzeniu



lub konwersji instrumentéw kapitatowych lub zobowig-
zafi kwalifikowanych wobec Banku, o powotaniu admi-
nistratora wobec Banku, o zastosowaniu instrumentéw
przymusowej restrukturyzacji wobec Banku (uchwaly
zarzadu z 30 sierpnia 2022 r. nr 323/DPR /2022, nr 324/
/DPR/20221325/DPR/2022).

Po uzyskaniu opinii KNFE zgody Ministra Finan-
séw i opinii Rady, decyzja z 29 wrzesnia 2022 . Fundusz
wszczal przymusows restrukturyzacje. Umorzyl — we-
dhug stanu na koniec dnia wszczecia przymusowej re-
strukturyzacji — enumeratywnie wskazane instrumenty
kapitatowe, wyemitowane przez Bank wraz z naleznymi
odsetkami (akeje i obligacje). Zastosowal wobec Ban-
ku instrument przymusowej restrukturyzacji w formie
instytucji pomostowej w ten sposéb, ze do instytucji
pomostowej z dniem 3 pazdziernika 2022 1. przeniesio-
no wskazane w decyzji skladniki majatkowe z jednocze-
snym enumeratywnym wskazaniem wyjatkéw, miedzy
innymi praw majatkowych wynikajacych z czynnosci
faktycznych, prawnych lub czynéw niedozwolonych
dotyczacych uméw kredytéw i pozyczek denomino-
wanych we franku szwajcarskim lub indeksowanych
jego kursem, oraz roszczen wynikajacych z tych praw
majatkowych, w tym objetych postepowaniami cy-
wilnymi, administracyjnymi, niezaleznie od daty ich
podniesienia. W podmiocie restrukturyzacji ustano-
wiono administratora, okreslajac szczegélowo jego
uprawnienia oraz zobowiazania wobec Funduszu (da-
lej: Decyzja).

Adresatami Decyzji byli: Getin Noble Bank SA
z siedziba w Warszawie oraz T'D (dalej: Administrator).

Rada Nadzorcza, korzystajac z przyshugujacego
jej w tym zakresie prawa, wniosta skarge na Decyzje
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie (dalej: Sad). Sprawa sadowoadministracyjna

zainicjowana ta skarga otrzymala sygnature VI SA/

TEMAT NUMERU

/Wa 2964/22. Skargi wniosly réwniez inne podmioty,
w tym osoby bedace wlascicielami umorzonych akgj
lub obligacji wyemitowanych przez Bank, wierzyciele
oraz strony zawartych z nim uméw kredytéw i pozy-
czek denominowanych w walucie obcej lub indekso-
wanych kursem waluty obcej. Zauwazy¢ nalezy, iz do
Sadu wplynelo ponad 7 tys. skarg na Decyzje. Taki stan
rzeczy jest wynikiem przyjecia przez krajowego usta-
wodawce regulacji prawnej nadajacej uprawnienie do
whiesienia skargi do sadu administracyjnego kazdemu,
kogo interes prawny zostal naruszony Decyzja. Skarza-
cy 7adaja stwierdzenia, 7e ta zostala wydana z narusze-
niem prawa, albowiem pozwoli im to na dochodzenie
roszczer odszkodowawezych przed sadami powszech-
nymi w drodze powddztwa cywilnego. Zarzuty obej-
mowaly naruszenie zaréwno prawa materialnego, jak
i przepiséw postepowania o istotnym wplywie na wynik
sprawy. Koncentrowaly si¢ one zasadniczo wokoél naste-
pujacych kwestii:
1) braku niezaleznosci organu  stosujacego prawo
7z uwagi na: kumulacje funkeji w odniesieniu do Ban-

ku jako organu stosujacego prawo oraz jednocze-

SKARZACY ZADAJA
STWIERDZENIA, ZE DECYZJE
WYDANO Z NARUSZENIEM
PRAWA, ALBOWIEM POZWOLI IM
TO NA DOCHODZENIE ROSZCZEN
ODSZKODOWAWGCZYCH PRZED
SADAMI POWSZECHNYMI

W DRODZE POWODZTWA
CYWILNEGO.
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$nie kuratora; wadliwa implementacje dyrektywy
2014/59/UE, to jest niezapewnienie wynikajacych
7z niej gwarangji proceduralnych; brak wyrazne-
go oddzielenia i operacyjnej niezaleznosci funkeji
nadzorczych, funkeji gwaranta depozytéw i funkgji
zwiazanych z restrukturyzacja i uporzadkowang li-
kwidacja; konflikt intereséw stanowiacy przeszko-
de do pelnienia funkeji organu przymusowej re-
strukturyzacji,

wadliwosci raportéw z oszacowan sporzadzonych
na potrzeby przymusowej restrukturyzacji oraz
ich oceny, w szczegélnosci w zakresie dotyczacym
rezerwy na kredyty denominowane do CHF oraz
analizy dotyczacej scenariusza likwidacyjnego,
oceny spelnienia drugiej przestanki wszczecia przy-
musowej restrukturyzacji, w tym wadliwosci stano-
wiska organu o braku mozliwosci usuniecia zagro-
zenia upadfoscia Banku oraz podwyzszenia wagi
ryzyka dla kredytéw w CHE

oceny spelnienia trzeciej przestanki przymusowej
restrukturyzacji, to jest interesu publicznego, mie-
dzy innymi: blednej analizy udziatu Banku w rynku
oraz identyfikacji funkgji krytycznej, blednej anali-
zy zagrozenia dla stabilnosci finansowej i zaufania
do sektora finansowego, interpretacji przestanki
ograniczenia zaangazowania funduszy publicznych,
wadliwej oceny wplywu wybranego scenariusza
przymusowej restrukturyzacji na sytuacje kredyto-
biorcéw walutowych, nieproporcjonalnosci wdro-
zenia resolution w stosunku do zidentyfikowanych
celéw przymusowej restrukturyzacji,

sposobu finansowania przymusowej restruktury-
zacji, w tym: legalnosci jej finansowania z udzialem
$rodkéw systemu ochrony bankéw komercyjnych,
naruszenia przepiséw o pokrywaniu strat podmio-

tu w restrukturyzacji, naruszenia zasad finansowa-

Fot. canva 89Stocker

nia strat podmiotu w restrukturyzacji, ustalenia

preferencyjnych zasad funkcjonowania instytucji

pomostowej, nadzwyczajnego wsparcia ze srodkéw

publicznych.

Rada Nadzorcza zarzucita Organowi:

naruszenie krajowych przepiséw proceduralnych,

ktére moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy,

polegajace na dokonaniu dowolnej, a nie swobodnej

oceny dowodéw. Mianowicie:

a) raportu z 24 wrzesnia 2022 r., ktérego konkluzje
o rzekomej abuzywnosci klauzul indeksacyjnych
w umowach kredytéw walutowych s zdaniem
Rady sprzeczne z charakterem tych klauzul oraz
orzeczeniami wydanymi na podstawie takich
uméw, o czym organ musial wiedzied, poniewaz

znal dokumenty Banku jako organ przymuso-



b)

wej restrukturyzacji i jego kurator, oraz po-

legajace na braku wyjasnienia w uzasadnieniu
Decyzji rozbieznosci pomiedzy kwota rezerwy
na kredyty walutowe zawiazanej w tym osza-
cowaniu a skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym Banku na dzien 31 marca 2022 r,
ktérego kurator Banku nie kwestionowal;

raportu z 24 wrzesnia 2022 r., ktérego konklu-
zje w zakresie czasu trwania potencjalnego po-
stepowania upadiosciowego Banku s3 zdaniem
Rady wewnetrznie sprzeczne, to jest w jednym
miejscu oszacowania czas ten jest oceniany na
20 lat, a w innym — na okolo pie¢ (w scenariu-
szu optymistycznym) do szesciu (w scenariuszu
pesymistycznym), i na braku wyjasnienia wska-

zanych rozbieznosci w uzasadnieniu Decyzji,

TEMAT NUMERU

2) naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wplyw

na wynik sprawy:

a)

b)

art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE, polegajace
na prowadzeniu i rozstrzygnicciu postepowa-
nia administracyjnego w przedmiocie wszcze-
cia przymusowej restrukturyzacji w warunkach
niedopuszczalnego  konfliktu intereséw  po
stronie organu, wynikajacego z jednoczesnego
pelnienia przez jeden podmiot funkgji kuratora
Banku i organu przymusowej restrukturyzacji,
co doprowadzilo do wykreowania przez organ
przestanki wszezecia przymusowej restruktu-
ryzacji;

art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE poprzez
uznanie, ze stan, w ktérym podmiot prowa-
dzi i rozstrzyga postepowanie administracyj-
ne w przedmiocie wszczecia przymusowej
restrukturyzacji w warunkach niedopuszczal-
nego konfliktu intereséw po stronie organu,
wynikajacego z jednoczesnego pelnienia przez
niego funkgji instytucji gwarantujacej depozyty
bankowe i organu przymusowej restrukturyza-
i, ktére to funkcje nie s od siebie oddzielone,
jest dopuszczalny w $wietle wyzej wymienio-
nego przepisu dyrektywy, mimo ze taka sytu-
acja wypelniata znamiona razacego naruszenia
gwarangji proceduralnej niezaleznosci organu
zawartej w dyrektywie 2014/59/UE i doprowa-
dzita do wykreowania przez organ przestanki
wszczecia przymusowej restrukturyzacji;

art. 101 ust. 7 pkt 2 Ustawy z dnia 10 czerwca
2016 1. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji® przez wydanie decyzji
o wszezeciu przymusowej restrukturyzacji Ban-

ku podyktowanej spetnieniem przestanki braku
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d)

mozliwosci uchylenia zagrozenia upadloscia
Banku, w sytuacji gdy w ten sposéb paristwo
odnosi korzysci z wlasnego bezprawnego dzia-
fania, zatem wbrew zasadzie ex iniuria non oritur
ius, ktére to dzialanie polegato na wprowadzeniu
dodatkowych wymogéw kapitatowych Banku
wbrew obiektywnym potrzebom regulacyjnym
i wbrew przepisowi art. 124 ust. 2 rozporzadze-
nia (UE) 575/2013 oraz na wywolaniu wsréd
klientéw Banku paniki bankowej, ktéra skutko-
wala znacznym odplywem depozytéw z Banku
i utrata zaufania rynku do Banku;

art. 66 pkt 113 w zwiazku z art. 2 pkt 17 ustawy
o BFG poprzez ich bledng wykladnic i bledne
zastosowanie, skutkujqce ustaleniem, ze Bank
spetnia funkcje krytyczne, w sytuacji wystepuje
jako depozytariusz co do kwot przekraczajacych
80 mln zt wobec zaledwie dwéch jednostek sa-
morzadu terytorialnego i sa to kwoty, ktérych
utrata przez te jednostki samorzadu terytorial-
nego nie moze zagrozi¢ stabilnosci finansowej
paristwa, jak réwniez poprzez brak analizy rze-
czywistego poziomu depozytéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego w Banku w okresie bez-
posrednio poprzedzajacym wydanie Decyzji;
art. 66 pkt 1 ustawy poprzez jego bledng wy-
kfadnie polegajaca na pominieciu przy ustala-
niu przestanki interesu publicznego odzysku
w postepowaniu upadlosciowym, ktéry to
odzysk wedtug Oszacowania 2. pozwalalby na
pokrycie 100% kosztéw postepowania upa-
dlosciowego oraz zwrot 100% roszczenia re-
gresowego z tytutu wyplaty srodkéw gwaran-
towanych, w tym ewentualnego finansowania
zwrotnego zaciggnictego w tym celu ze $rod-

kéw panstwowych lub prywatnych;
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art. 66 pkt 2 ustawy o BFG poprzez jego bled-
ne zastosowanie, w sytuacji gdy z okolicznosci
sprawy wynika, Ze scenariusz przymusowej
restrukturyzacji w poréwnaniu z likwidacja
w formie upadlosci nie jest korzystniejszy
z punktu widzenia ograniczenia wykorzy-
stania funduszy publicznych, poniewaz nie
ma koniecznosci ich angazowania w zadnym
z tych scenariuszy;

art. 66 pkt 1 ustawy o BFG w zwigzku 7 art. 6
ust. 11 7 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG
7 dnia 5 kwictnia 1993 r. w sprawie nieuczci-
wych warunkéw w umowach konsumenckich
(DzUUE.L.1993.95.29) w odniesieniu do re-
gulagji z art. o1 ust. 10 ustawy o BFG poprzez
ich niezastosowanie i zaniechanie analizy wply-

wu potencjalnej przymusowej restrukturyza-



h)

¢ji Banku na sytuacje kredytobiorcow walu-
towych w kontekscie celu, jakim jest ochrona
zaufania do sektora finansowego, oraz przez
zaniechanie analizy proporcjonalnosci wdroze-
nia resolution w stosunku do celéw przymuso-
wej restrukturyzacji, w sytuacji, gdy wszczecie
przymusowej restrukturyzacji Banku uniemoz-
liwia wstrzymanie wykonywania potencjalnie
niewaznych uméw kredytowych — co petryfi-
kuje zawartg w tych umowach nieréwnowage
stron; oraz nadplaty kredytéw walutowych po-
nad ich kapital wyrazony w zlotych, dokonane
na podstawie uniewaznionych uméw kredyto-
wych, nie beda podlegaly odzyskaniu z masy
upadlosci Banku, a tym samym beda przezna-
czone na sfinansowanie procesu przymusowej
restrukturyzacji, w sytuacji gdy akcjonariusze
instytucji pomostowej, ktéra przejeta ,zdro-
we” aktywa Getin Bank SA [dalej: (...)], od-
niosg korzysci ze sprzedazy akeji w instytugji
pomostowej;

art. 130b ust. 112 oraz art. 130j ust. 1, 2, 5 oraz 6
prawa bankowego poprzez ich bledng wyktad-
ni¢ polegajaca na uznaniu, ze dopuszczaja one
przyznanie bezzwrotnej dotacji (...), jako pod-
miotowi, ktéry nie jest ani uczestnikiem (...),
ani przejmujacym bank, ani organem przymu-
sowej restrukturyzacji, i uznanie tej dotacji za
dopuszczalny element finansowania przymuso-
wej restrukturyzacji (...);

art. 274 w zwigzku z art. 70 ust. 2b ustawy
o BFG poprzez ich bledne zastosowanie po-
legajace na wykorzystaniu do pokrycia straty
Banku 7z funduszy pozostajacych w dyspozy-
gji (...) w sytuacji, gdy zdaniem Rady nie bylo

do tego podstaw z uwagi na to, ze w aktywach

TEMAT NUMERU

(..) nigdy nie znalazla sie wierzytelnos¢ wobec
(-..), poniewaz czynno$¢ prawna kreujaca taka
wierzytelnos¢ byla pozorna, to jest ukrywala
bezzwrotne finansowanie udziclone faktycznie

instytucji pomostowej, a nie (...).

W/ ODPQWIEDZIACH NA

SKARGI BFG PODTRZYMAL.
STANOWISKO PRZEDSTAWIONE
W ZASKARZONEJ DECYZJI,
ODNIOSE SIE DO ZARZUTOW

| WNIOSKOW POWOEANYCH

W SKARGACH, UZNAJAC JE

ZA NIEZASADNE ORAZ WNIOSE
O ODDALENIE SKARG.

W czedei skarg sformutowane zostaly wnioski
o skierowanie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (dalej takze: TSUE, Trybunal) pytad pre-
judycjalnych dotyczacych interpretacji art. 3 ust. 3
dyrektywy 2014/59/UE, skutkéw braku wydziele-
nia i zapewnienia organizacyjnej niezaleznosci oraz
unikniecia konfliktu intereséw pomiedzy funkcjami
nadzoru lub innymi funkcjami a funkcjami organu ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zda-
niem skarzacych powolany przepis wyklucza pelnienie
funkeji organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji przez organ bedacy w czasie postepowania
w przedmiocie wszczgcia przymusowej restrukturyzacji
oraz w chwili wydania decyzji o jej wszczeciu kuratorem
podmiotu restrukturyzowanego oraz gwarantem depo-

zytéw, a tym samym podejmowaniu decyzji w ramach
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wskazanych funkcji przez te same osoby, pelniace funk-
cje kierownicze w organie.

W odpowiedziach na skargi BFG podtrzymal
stanowisko przedstawione w zaskarzonej decyzji, od-
nidst sie do zarzutéw i wnioskéw powolanych w skar-
gach, uznajac je za niezasadne, oraz wniést o oddalenie
skarg, Wskazal miedzy innymi, ze kurator banku nie
pelni funkgji nadzoru do celéw rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013 i dyrektywy 2013/36/UE, nie wystepuje
konflikt intereséw pomigdzy funkejami kuratora Banku
oraz gwaranta depozytéw bankowych a funkcjami or-
ganu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Organ ponadto o$wiadczyl, 7e wprowadzit rozwiazania
organizacyjne i strukturalne, ktdre stuzyly stworzeniu
gwarangcji operacyjnej niezaleznosci i unikniecia kon-
flikeu intereséw miedzy realizacja funkgji ds. restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji a realizacja innych
funkgji, w tym takze wykonywaniem funkeji nadzor-
czych (nie wskazal jakie konkretnie).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
W po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu
26 stycznia 2023 1. spraw ze skarg na decyzje Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 29 wrzesnia
2022 1. nr DPR.720.6.2021.256 w przedmiocie przy-

musowej restrukturyzacji postanowil na podstawie

art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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(wersja skonsolidowana z 2012 r. — Dz.Urz. UE. z dnia
26 pazdziernika 2012 r. Nr C 326 s. 1 i nast.) skierowac
do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na-
stepujace pytania prejudycjalne:

1) Czy art. 85 ust. 2 i 3 dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/59/UE 7z dnia 15 maja 2014 1.
ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia
dziatari naprawczych oraz restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytugji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmienia-
jacej dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/
WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 6482012 (DzUU-
E.L.2014.173.190 7 pé7n. zm.) w zwiazku z Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.UU-
E.C.2007.303.1) i art. 19 ust. 1 akapit drugi Trak-
tatu o Unii Europejskiej (DzU. z 2004 r. Nr 9o,
poz. 864/30 z pézn. zm.) nalezy interpretowad w ten
sposéb, ze w przypadku wniesienia przez rade nad-
zorcza podmiotu w restrukturyzacji skargi do kra-
jowego sadu administracyjnego na decyzje w przed-
miocie przymusowej restrukturyzacji, skuteczny
$rodek ochrony prawnej uznaje si¢ za zapewniony
takze osobom, ktére w zaskarzeniu tej decyzji upa-
trujg ochrony swojego interesu prawnego, w sytuacji
gdy sad dokonujac kontroli zaskarzonej decyzji nie
jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz po-
wolang podstawa prawna, a prawomocny wyrok, wy-
dany w wyniku rozpoznania tej skargi jest skuteczny
erga omnes i gdy mozliwos¢ uzyskania przez te osoby
ochrony ich interesu prawnego nie jest uzalezniona
od odrebnego wniesienia przez nie skargi do sadu ad-

ministracyjnego na powyzsza decyzje?
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2) Czy art. 85 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE wpro-

3)

wadzajacy wymdg sprawnej kontroli sadowej oraz
art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej i akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej,
stanowiace o skutecznej ochronie prawnej, nalezy
interpretowad w ten sposéb, ze stoja one na prze-
szkodzie zastosowaniu przepisu proceduralnego
pafistwa cztonkowskiego, ktéry zobowiazuje kra-
jowy sad administracyjny do lacznego rozpoznania
wszystkich skarg, jakie zostaly wniesione do tego
sadu na decyzje organu ds. restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji, w sytuacji gdy zastosowanie
tego przepisu wraz z innymi wymogami krajowej
procedury  sadowoadministracyjnej powoduje, ze
z uwagi na znaczng ilo§¢ takich skarg wydanie wy-
roku w sprawie moze okazaé si¢ nadmiernie utrud-
nione o ile w ogéle mozliwe w rozsadnym terminie?
Czy art. 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59/UE nalezy in-

terpretowad w ten sposéb, ze pozwala on paristwu

TEMAT NUMERU

»

b

4)

czlonkowskiemu na niedokonywanie strukturalne-
go oddzielenia  dla zagwarantowania operacyjnej
niezaleznosci i unikniecia konfliktu intereséw —
funkgji organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji od innych funkeji tego organu jako
ustawowego gwaranta depozytéw bankowych lub
kuratora banku (tymczasowego administratora)
ustanowionego na podstawie decyzji krajowego
organu whasciwego dla nadzoru do celéw rozporza-
dzenia (UE) nr 575/2013 i dyrektywy 2013/36/UE?
Czy dyrektywe 2014/59/UE nalezy interpretowad
w ten sposéb, ze w przypadku uchybienia przez
paristwo czlonkowskie obowigzkowi ustanowienia
odpowiednich uzgodnien strukturalnych dla zagwa-
rantowania operacyjnej niezaleznosci i unikniecia
konfliktu intereséw pomiedzy funkcjami nadzoru na
mocy rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i dyrektywy
2013/36/UE lub innymi funkcjami odpowiednie-

go organu a funkcjami organu ds. restrukturyzacji
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i uporzadkowanej likwidacji, warunek operacyj-
nej niezaleznosei i uniknigcia konfliktu intereséw
moze by¢ uznany za speniony, jesli krajowy sad
administracyjny kontrolujacy decyzje w przedmio-
cie przymusowej restrukturyzacji uzna, ze zasto-
sowane inne rozwigzania organizacyjne i dzialania
faktyczne organu ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji, byly wystarczajace dla osiagniccia
tego skutku?

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia r2 grud-

nia 2024 1., C-118/23%, orzekl, co nastepuje:

)
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Artykut 47 Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej nalezy interpretowad w ten sposéb, ze: stoi
on na przeszkodzie stosowaniu krajowego przepisu
proceduralnego nakladajacego na sad wlasciwy do
rozpoznania skarg na decyzje krajowego organu
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
o przyjeciu srodka w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego obowiazek polaczenia wszystkich wniesio-
nych do niego skarg na te decyzje, jezeli stosowanie
tego przepisu jest sprzeczne z prawem do rozpa-
trzenia sprawy w rozsadnym terminie.

Artykut 85 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/59/UE 7 15 maja 2014 r. ustana-
wiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatai na-
prawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrekty-
we Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE,
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/
UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012, zmienionej dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/879 z dnia 20 maja 2019 r., w zwigzku z art. 47
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Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nale-
7y interpretowad w ten sposéb, ze: w sytuacji gdy
do sadu krajowego wniesiono wicksza liczbe skarg
na decyzje krajowego organu ds. restrukturyza-
qji i uporzadkowanej likwidacji o przyjeciu srodka
w zakresie zarzadzania kryzysowego, z ktdrych jed-
na zostala wniesiona przez organ instytucji objetej
procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji, oddalenie tylko tej jednej skargi jako bez-
zasadnej nie pozwala uznad, ze zapewniono prze-
strzeganie prawa do skutecznego srodka prawnego
w odniesieniu do kazdej innej osoby, ktérej ta decy-
zja dotyczy i ktéra réwniez wniosta na nia skarge,
podnoszac zarzuty, ktére nie zostaly uwzglednione
w wydanym wyroku i ktére w kazdym razie nie byly
przedmiotem kontradyktoryjnej debaty pozwalaja-
cej tej osobie na przedstawienie swojej sprawy.

Artykul 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59, zmienionej dy-
rektywa 2019/879, nalezy interpretowad w ten spo-
s6b, ze: przepis ten ma zastosowanie w sytuacji, gdy
krajowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji pelni réwniez funkcje tymezasowego
administratora w rozumieniu art. 29 tej dyrekty-
wy, ze zmianami, lub funkcje gwaranta depozytéw
w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europej-

skiego i Rady 2014/49/UE z 16 kwietnia 2014 r.



4)

w sprawie systeméw gwarancji depozytow, w zwiaz-
ku z czym nakfada on obowiazek przyjecia uzgod-
nieri strukturalnych w celu zapewnienia niezalezno-
$ci operacyjnej tego organu i unikni¢cia konfliktu
intereséw w odniesieniu do tych funkgji.

Artykul 3 ust. 3 dyrektywy 2014/59, zmienionej dy-
rektywa 2019/879, nalezy interpretowad w ten spo-
s6b, ze: w sytuacji gdy krajowy organ ds. restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji pelni réwniez
Lfunkcje nadzoru” lub ,inne funkcje” w rozumieniu
tego postanowienia oraz w braku wewnetrznych
przepiséw na pismie majacych na celu zapewnienie
niezaleznosci operacyjnej tego organu i zapobie-
ganie konfliktom intereséw micdzy jego funkcja-
mi w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji a innymi funkcjami, przestrzeganie tych
wymogéw moze jednak wynika¢ z wprowadzenia
w tym celu wystarczajacych $rodkéw organiza-
cyjnych i innych srodkéw. Wspomniany przepis
nie oznacza jednak ani tego, ze decyzje dotyczace
funkcji w zakresie restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji oraz te dotyczace innych funkeji
wspomnianego organu musza by¢ podejmowane
przez rézne jednostki decyzyjne, ani tego, ze we-
wnetrzne dzialy tego samego organu nie moga
$wiadczy¢ ustug wsparcia zaréwno pracownikom
przydzielonym do pelnienia funkcji w zakresie re-
strukturyzacji oraz uporzadkowanej likwidacji, jak
i pracownikom przydzielonym do pelnienia innych
funkgji, bez uszezerbku dla przepiséw dotyczacych
tajemnicy zawodowej. Jezeli istnieja przewidzia-
ne w tym postanowieniu przepisy wewngtrzne na
pismie, brak ich publikacji nie powoduje automa-
tycznie niewaznosci decyzji podjetych przez organ
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

lecz oznacza w stosownej sytuacji w przypadku od-

TEMAT NUMERU

wolania od decyzji tego organu, ze do tego organu
nalezy wykazanie, iz przepisy te byly przestrzegane,
w zwiazku z czym decyzja ta zostala podjeta wy-
tacznie w celu osiggniecia jednego lub kilku celéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w wyroku z 29 stycznia 2025 1., VI SA/Wa 2964/22:

1) stwierdzil , ze zaskarzona Decyzja zostala wydana
z naruszeniem prawa,

2) zasadzit od Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
na rzecz R. kwote 697,00 7t tytulem zwrotu kosz-

téw postepowania sadowego.

ZAPLANOWANIE PRZYMUSOWEJ
RESTRUKTURYZACJI JEST
ZASADNICZYM SRODKIEM DLA
SKUTECZNEGO | EFEKTYWNEGO
PRZEPROWADZENIA
POSTEPOWANIA.

Przymusowa restrukturyzacja

Rozdziat 3 dziahu I11 ustawy o BFG implementuje regu-
lacje wynikajace z sekgji 3 rozdziatu 1 oraz rozdziatu I1
w tytule 11 dyrektywy BRR (dyrektywa 2014/59/UE),
nakfadajac na Fundusz wymdg opracowania, oceny wy-
konalnosci i aktualizacji planéw przymusowej restruk-
turyzagji oraz okreslajac zasady postepowania w przy-
padku stwierdzenia istotnych przeszkéd dla realizacji
postepowania przymusowej restrukturyzacji, w tym
wydawania przez Fundusz zalecen do ich usuniccia. Jak
wskazuje sic w pismiennictwie’, z uwagi na krotki czas

trwania postepowania przymusowej restrukturyzacji,
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jego skutecznos¢ zalezy od whasciwego przygotowa-
nia dzialan realizujacych skutecznie cele postepowania,
w tym takze wezesniejszych dzialan, ktére usung lub
ogranicza przeszkody w ich realizacji. Zaplanowanie
przymusowej restrukturyzacji jest zasadniczym srod-
kiem dla skutecznego i efektywnego przeprowadzenia
postepowania. Z tego powodu dyrektywa BRR nakfa-
da na organy przymusowej restrukturyzacji obowigzek
opracowania planéw dla podmiotéw objetych zakresem
obowiazujacej regulacji. Tworzac plan, Fundusz dokonu-
je analizy skutkéw zastosowania poszczegdlnych instru-
mentéw oraz uprawnied nadawanych ustawa i wybiera
je, kierujac sie kryterium skutecznosci w realizacji celéw
postepowania przymusowej restrukturyzacji w okolicz-
nosciach konkretnego przypadku, a w nastepnej kolej-
nosci stosuje kryterium efektywnosci kosztowej. Istoty
prowadzenia postepowania przymusowej restruktury-
zacji jest zapewnienie kontynuagji i realizacji tzw. funk-
gi krytycznych, czyli czynnosci Wykonywanych narzecz
podmiotéw trzecich, ktérych zaprzestanie $wiadczenia
prowadziloby do zaklécenia w podazy uslug o krytycz-
nym znaczeniu dla funkcjonowania sfery realnej gospo-
darki oraz stabilnosci finansowej. Do funkeji tych zalicza
sie w szczegdlnosci:

1) funkgje platnicza,

2) dostep do kredytéw,

36

3) dostep do srodkéw zgromadzonych na rachunkach

(depozytach)®.

P Zimmerman przyjmuje, ze osiagniecie celu za-
pewnienia funkeji krytycznych determinuje cztery
pozostale cele, jakimi sa: utrzymanie stabilnosci fi-
nansowej, ograniczenie zaangazowania funduszy pu-
blicznych, ochrona deponentéw i inwestoréw oraz
ochrona srodkéw powierzonych podmiotowi przez
jego klientéw. ,Zastosowanie instrumentéw przymu-
sowej restrukturyzacji, migdzy innymi poprzez trans-
fer dzialalnosci do zdrowego podmiotu lub instytucji
pomostowej, pozwala na zapewnienie deponentom, jak
réwniez innym klientom podmiotu, dostepu nie tylko
do $rodkéw zgromadzonych na rachunkach oraz kre-
dytéw, ale takze innych produktéw i ushug, w tym de-
terminujacych realizacje funkeji platniczej. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w ramach przymusowej restruktury-
zacji nie dochodzi do ziszczenia przestanki koniecznej
do wyplaty srodkéw gwarantowanych, co przecietnie
wymaga zaangazowania wickszych $rodkéw niz za-
pewnienie finansowania post¢powania przymusowej
restrukturyzacji. Wskazana wyzej zaleznos¢ przeklada
sic wprost na ograniczenie ryzyka koniecznosci zaan-
gazowania srodkéw publicznych. Mimo ze BFG ma
do dyspozycji zasoby zgromadzone ex ante na realiza-
¢je wyplaty srodkéw gwarantowanych, to w przypadku
zawieszenia dzialalnosci i wystapienia do sadu z wnio-
skiem o ogloszenie upadlosci duzego podmiotu koszt
realizacji wyplaty $rodkéw gwarantowanych mdgiby
przekroczy¢ warto$é tych funduszy™.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu  Administra-
cyjnego w Warszawie z 4 grudnia 2020 r., VI SA/Wa
317/20, przyjeto, ze w $wietle postanowieni art. 67 ust. 1
pkt 1-3 ustawy o BFG realizacja okreslonych w art. 66
tej ustawy celéw restrukturyzacji odbywac sie ma z wy-

korzystaniem kilku rodzajéw mechanizméw. Ich dobér
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nie moze by¢ przypadkowy, bo — jak wynika z lektury

przepiséw ustawy — przyjeto w niej pewna gradacje
srodkéw. W tym miejscu zaznaczy¢é nalezy, ze usta-
wodawca krajowy postuguje sic pojeciem przymu-
sowej restrukturyzacji w dwdch znaczeniach: ogdl-
nym, obejmujacym wszystkie mechanizmy shuzace
realizacji wspomnianych celéw (restrukturyzacja sensu
largo), oraz scistym, odnoszacym si¢ jedynie do pro-
cedury wszczecia i prowadzenia restrukturyzacji (re-
strukturyzacja sensu stricto), bedacej tylko jednym spo-
§réd narzedzi restrukturyzacji w pierwszym znaczeniu,
a zmierzajacej do likwidacji bad# przejecia podmiotu
w restrukturyzacji. Prowadzenie przymusowej restruk-
turyzacji semsu stricto jawi si¢ jako nie tylko najbardziej
dotkliwy, ale i ostateczny, a zarazem subsydiarny sro-
dek. Wehodzi bowiem w gre wéwezas, gdy nie zostaly
spefnione przestanki do zastosowania innych mecha-
nizméw stuzacych zapewnieniu stabilnosci finansowe;j
i realizacji pozostalych celéw przymusowej restruktu-
ryzacji sensu largo (tj. umorzenia badz konwersji instru-

mentéw finansowych bez prowadzenia restrukturyzacji

TEMAT NUMERU

sensu stricto), przede wszystkim zapewnienia kontynu-

agji realizowanych przez podmiot funkgji krytycznych

(art. 66 pkt 3 ustawy o BFG). W mysl art. 67 ust. 1

pkt 1-3 ustawy o BFG restrukturyzacja sensu largo moze

bowiem polega¢ na:

1) opracowaniu planéw przymusowej restrukturyzacji
i grupowych planéw przymusowej restrukturyzagji,
w tym okreslanie minimalnego poziomu funduszy
wlasnych i zobowigzan podlegajacych umorzeniu
lub konwersji,

2) umorzeniu lub konwersji instrumentéw kapitalowych,

prowadzeniu przymusowej restrukturyzacji.

Ta ostatnia mozliwos¢ otwiera sic w kazdym przy-

padku, gdy spetnione sa przestanki do uruchomienia

restrukturyzacji sensu largo i brak jest podstaw do samo-
istnego umorzenia lub konwersji instrumentéw kapita-
lowych. Zgodnie z art. 70 ust. 2 pkt 1-2 i ust. 3 ustawy

o BFG podmiot nie spetnia warunkéw kontynuowania

dziatalnosci, jezeli facznie jest on zagrozony upadloscia

W rozumieniu art. 101 ust. 3 tej ustawy i brak jest prze-

stanek wskazujacych, ze mozliwe dzialania nadzorcze

lub dziatania podmiotu pozwolg we whasgciwym czasie
usunad to ryzyko.
Zagrozenie upadloscia w rozumieniu ostatniego

7 wymienionych przepiséw nastepuje wéwczas, gdy

wystapi co najmniej jedna z czterech kategorii okolicz-

nosci:

1) przestanki uznania, ze podmiot nie bedzie spenial
warunkéw prowadzenia dziatalnosci w stopniu uza-
sadniajacym uchylenie albo cofniccie zezwolenia na
utworzenie banku albo prowadzenie dzialalnosci
maklerskiej przez firme inwestycyjna,

2) aktywa podmiotu nie wystarczaja na zaspokojenie
jego zobowiazan albo wystepuja przestanki uzna-
nia, ze aktywa podmiotu nie wystarcza na zaspoko-

jenie jego zobowiazan,
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BEZ WATPIENIA

OBSEUGIWANIE PRZEZ BANK
PODMIOTOW PUBLICZNYCH,

W TYM JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
WYPEENIA PRZESEANKE
INTERESU PUBLICZNEGO.

3) podmiot nie reguluje swoich wymagalnych zobo-
wiazai albo wystepuja przestanki uznania, ze nie
bedzie ich regulowal,

4) kontynuacja dziatalnosci podmiotu wymaga zaan-
gazowania nadzwyczajnych srodkéw publicznych.
W analogiczny sposéb przestanki zagrozenia upa-

dloscig ujmuje art. 32 ust. 4 dyrektywy nr 2014/59/UE®.
W orzecznictwie podnosi sic takze, ze przymu-

sowa restrukturyzacja ma realizowac konkretne cele,

a wice prowadzi¢ do utrzymania stabilnosci finanso-

wej, w szezegdlnosci przez ochrone zaufania do sek-

tora finansowego, zapewnienie dyscypliny rynkowej,
ograniczenie zaangazowania funduszy publicznych
wobec sektora finansowego, zapewnienie kontynuacji
realizowanych przez podmiot funkcji krytycznych,
ochrong depozytéw i inwestoréw objetych systemem
rekompensat i ochrone $rodkéw powierzonych pod-
miotowi przez klientéw. Wobec powyzszego Fundusz
musi wdrozy¢ taka procedure, jezeli wskazane wartosci
moga by¢ zagrozone. ,Dlatego nalezy zgodzic si¢ z sa-
dem 1 instancji, ze w rozpoznawanej sprawie takie za-
grozenie zaistniato i zostalo w postepowaniu wykazane.
Wobec powyzszego nictrafna jest argumentacja skarg

kasacyjnych, ze w rozpoznawanej sprawie nie zosta-
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ly spetnione facznie przestanki z art. 1or ust. 7 ustawy.
Pomijajac powtdrzenie argumentacji sadu 1 instancji,
nalezy wskazaé, ze w rozpoznawanej sprawie bank by}
zagrozony upadloscia, nie istnialy mozliwosci, ktére po-
zwalalyby usunaé zagrozenie upadloscia w okreslonym
czasie, a dzialania restrukturyzacyjne byly konieczne ze
wzgledu na interes publiczny. Bez watpienia obshugi-
wanie przez bank podmiotéw publicznych, w tym jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wypelnia przestanke
interesu publicznego. Oczywiscie w pewnym zakresie
interes ten znajduje powigzanie z funkcjami krytycz-
nymi, jednak jest pojeciem szerszym i powinien by¢
odnoszony do celéw przymusowej restrukturyzacji,
gdzie funkgje krytyczne sa tylko jednymi z warunkéw
takiej restrukturyzacji. W zakresie pojecia funkgji kry-
tycznych nalezy podzieli¢ stanowisko sadu [ instancji
i przyjaé, ze realizacja funkcji krytycznych nastepu-
je przez swiadczenie ushug krytycznych rozumianych
stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 3 rozporza-
dzenia delegowanego Komisji nr 2016/778 z 2 lutego
2016 r. uzupelniajacego dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 2014/59/UE w odniesieniu do
okolicznosci i warunkéw, w jakich zaptata nadzwyczaj-
nych skladek ex post moze zosta¢ czesciowo lub catko-
wicie odroczona, oraz w zakresie kryteriéw stuzacych
okresleniu dzialan, ustug i operacji w odniesieniu do
funkgji krytycznych oraz okresleniu linii biznesowych
wraz z powigzanymi ustugami w odniesieniu do gléw-
nych linii biznesowych (DzUUE.L.2016.131.41; dalej:
rozporzadzenie nr 2016/778). Oznacza to, Ze trafne sa
poglady sadu I instancji prezentowane w tym zakresie
(s. r1-12 uzasadnienia). Zatem funkcja krytyczna ozna-
cza zorganizowany zestaw dziata, ustug lub operagji,
ktére instytucja lub grupa swiadczy na rzecz oséb trze-
cich, a jest ona krytyczna, jezeli jest petniona na rzecz

os6b trzecich niepowiazanych z instytucja lub grupa



oraz nagle zaburzenie pelnienia tej funkcji prawdopo-
dobnie wywarloby negatywny wplyw na osoby trzecie,
podwazyloby zaufanie uczestnikéw rynku z powo-
du znaczenia funkcji dla oséb trzecich oraz znaczenia
systemowego danej instytucji lub grupy. Taki wniosek
wynika z tresci art. 2 i art. 6 ust. 1-3 rozporzadzenia
nr 2016/778”.

Stosownie do przepisu art. 1ot ustawy o BFG, po
otrzymaniu informacji z KNF stwierdzajacej wystapie-
nie przestanki z art. 1ot ust. 7 pkt 1 ustawy o BFG - pod-
miot jest zagrozony upadloscig (tej przestanki Fundusz
nie bada — uznaje ja za stwierdzong przez uprawniony
organ, ktérym jest KNF), Fundusz musi zbada¢, czy
podjecie dzialad z zakresu przymusowej restruktury-
zacji jest konieczne w interesie publicznym (art. 101
ust. 10 ustawy o BFG) oraz czy osiagniccie celéw poste-
powania nie jest mozliwe w ramach sprawowanego nad-
zoru lub postepowania upadtosciowego. W przypad-
kach, gdzie nie wystepuje potrzeba ochrony interesu
publicznego, whasciwa forma wykluczenia zagrozone-

go podmiotu z rynku jest postepowanie upadlosciowe.

W wyjatkowych wypadkach, gdy majatek zagrozonego
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podmiotu, pomniejszony o koszty postepowania, wy-
starczy na zaspokojenie wszystkich wierzycieli, moze to
by¢ procedura likwidacyjna®.

Zgodnie z pkt 13 preambuly do dyrektywy
2014/59 uzasadnieniem dla wprowadzenia przestan-
ki interesu publicznego jest bardzo mocna ingerencja
w prawa akcjonariuszy i wierzycieli w trakcie przymu-
sowej restrukturyzacji. Polega¢ ona moze na przeniesie-
niu akgji badz calosci lub czesci aktywéw do podmiotu
trzeciego (innej instytucji kredytowej lub do instytucji
pomostowej) bez koniecznosci pozyskania zgody ak-
cjonariuszy. Innym przykladem takiej ingerencji moze
by¢ uprawnienie do umorzenia lub konwersji instru-
mentéw kapitatowych lub, posiadajacy jeszcze szer-
szy zakres, instrument umorzenia lub konwersji diu-
gu. W celu zapewnienia ochrony praw akcjonariuszy
i wierzycieli poprzez ograniczenie do minimum przy-
padkéw stosowania przymusowej restrukturyzacji,
unijny ustawodawca postanowil wiec, ze procedura ta
powinna by¢ uruchamiana tylko wtedy, kiedy interes
publiczny przewaza nad interesami powyzszych pod-

miotow.
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Zgodnie z art. 101 ust. 10 ustawy 0 BFG przymuso-
wa restrukturyzacja jest podejmowana w interesie pu-
blicznym, jesli spelnione sa dwie przestanki:

1) dziatania podejmowane w ramach przymusowe;j re-
strukturyzacji musza by¢ konieczne dla zapewnie-
nia realizacji co najmniej jednego z celéw przymu-
sowej restrukturyzacji oraz

osiagniccie tych celéw w takim samym stopniu nie
jest mozliwe w ramach sprawowanego nadzoru lub
postepowania upadlosciowego.

Cele przymusowej restrukturyzacji wskazane zo-
staly w art. 66 ustawy o BFG i naleza do nich: utrzy-
manie stabilnosci finansowej, ograniczenie wykorzysta-
nia funduszy publicznych wobec sektora finansowego,
zapewnienie kontynuacji realizowanych przez podmiot
objety przymusows restrukturyzacji funkcji krytycz-
nych, ochrona deponentéw i inwestoréw objetych sys-
temem rekompensat oraz ochrona srodkéw powierzo-
nych podmiotowi przez jego klientéw.

Analizujac pojecie interesu publicznego, M. Doro-
ciak wskazuje, iz w odniesieniu do pierwszej z przywola-
nych przestanek nalezy zwréci¢ uwage na dwa aspekty.
,Po pierwsze, cele przymusowej restrukturyzacji zosta-
ty w polskiej ustawie uporzadkowane w innej kolejnosci
niz w art. 32 ust. 1 dyrektywy 2014/59 (dalej: BRRD),
ktérego transpozycje do polskiego porzadku prawnego
stanowi wlasnie art. 66 ustawy o BFG. W dyrektywie
na pierwszym miejscu znajduje si¢ zachowanie cigglosci
funkgeji krytycznych, ktére w polskiej ustawie przesu-
niete zostalo do punktu trzeciego. Nie powinno mie¢
to jednak wplywu na wyktadnie normy kompetencyjnej
BFG do wszczecia postepowania w sprawie przymuso-
wej restrukturyzacji, gdyz zgodnie z art. 32 ust. 3 BRRD
wszystkie cele przymusowej restrukturyzacji (restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji) sa réwnie istotne

i organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
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¢ji powinny dokonywac ich wywazenia odpowiednio do

charakteru i okolicznosci kazdego przypadku. Z drugiej
jednak strony R.-M. Lastra, C. Russso i M. Bodellini
twierdza, ze uporzadkowanie celéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w BRRD nie jest przypad-
kowe, odzwierciedla ono - ich zdaniem - przekonanie
unijnego ustawodawcy, ze zachowanie ciaglosci funkgji
krytycznych oraz stabilnosci finansowej to cele nad-
rzedne, ktdrych zapewnienie moze uzasadni¢ korzy-
stanie ze srodkéw publicznych przy ratowaniu bankéw.
Zmiana kolejnosei celéw przymusowej restrukturyza-
¢ji w uBFG moglaby wiec sugerowad, ze polski usta-
wodawca jest bardziej przywiazany do egzekwowania
korica ery bail-outéw i dopuszcza uzywanie srodkéw
publicznych tylko do zapewnienia stabilnosci finanso-
wej, ale juz nie do zachowania ciaglosci funkgji krytycz-
nych. Po drugie, art. 101 ust. 10 ustawy o BFG naka-
zuje Funduszowi zbadanie wylacznie tego, czy dziatania
w ramach przymusowej restrukturyzacji sa »koniecz-
ne« do osiagniecia ktéregos z powyzszych celéw — tym
samym teoretycznie naklada on na organ obowigzek
przeprowadzenia testu o zakresie wezszym niz ten opi-
sany w art. 32 ust. 5 BRRD. We wskazanym przepisie
dyrektywy nakazuje si¢ bowiem organom ds. restruktu-

ryzacji i uporzadkowanej likwidacji zbadanie nie tylko,



czy dzialania te sa konieczne, ale réwniez czy sg propor-
cjonalne. Niemniej nawet jesli nie jest to bezposrednio
nakazane przez art. 101 ust. 10 ustawy o BFG, podejmu-
jac decyzje o zastosowaniu instrumentéw przymusowej
restrukturyzacji, Fundusz i tak powinien zbada¢, czy
sg one proporcjonalne do celéw przymusowej restruk-
turyzacji — obowigzek ten wynika z art. 52 ust. 1 Karty
praw podstawowych, a takze z art. 8 § 1 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, ktéry zgodnie z art. 11
ust. 5 ustawy o BFG w zakresie nieuregulowanym przez
te ustawe ma zastosowanie do decyzji w sprawie zasto-
sowania instrumentéw przymusowej restrukturyzacji™.

7 kolei w odniesieniu do drugiej z wymienionych
wyzej przestanck, autor podnosi, ze jej brzmienie zo-
stalo rozszerzone, a nie zawezone wzgledem brzmienia
art. 32 ust. 5 dyrektywy 2014/59. ,Dyrektywa nakazuje
bowiem organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji zbadanie wylacznie, czy cele restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji nie moglyby by¢
osiagnicte w takim samym stopniu w drodze likwidacji
instytucji w ramach standardowego postepowania upa-
dlosciowego. Artykut 1ot ust. 1o ustawy o BFG ustana-
wia natomiast jako punkt odniesienia nie tylko poste-

powanie upadiosciowe, ale réwniez dziatania w ramach

PRZEPIS ART. 45 UST. 1
KONSTYTUCJI STANOWI,

IZ KAZDY MA PRAWO DO
SPRAWIEDLIWEGO | JAWNEGO
ROZPATRZENIA SPRAWY BEZ
NIEUZASADNIONEJ ZWEOKI
PRZEZ WEASCIWY, NIEZALEZNY,
BEZSTRONNY | NIEZAWISLY SAD.
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sprawowanego nadzoru. Za dzialania takie nalezaloby
w szczeglnosei uznaé opisywang powyzej kompeten-
cje KNF do wydania decyzji o przejeciu banku zagro-
7onego upadloscia przez inny bank zgodnie z art. 158
ust. 1 lub ust. 2 prawa bankowego. Cho¢ wiec wydawad
si¢ moze, ze polski ustawodawca narzucil BFG standard
kontroli wyzszy niz przewidziany w BRRD, w istocie
stanowi to wlasciwg implementacje zaleceri unijnego
ustawodawcy, aby stosowad przymusows restruktury-
zacje jako »ostateczng ostatecznosé«, o czym wyraznie

mowa w pkt 49 preambuly do BRRD™.

Prawo do kontroli sgdowe;j

Prawo do sadu, a co za tym idzie — prawo do wasciwego
uksztattowania mozliwosci kontroli organéw administra-
qji publicznej przez sady, stanowi jedna z najwazniejszych
zasad konstytucyjnych. Przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji
stanowi, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.

W ocenie M. Malczyk dostep do ochrony prawnej
obejmuje swoim zakresem pojeciowym: prawo do wy-
miaru sprawiedliwosci, prawo do drogi sadowej, prawo
do rzetelnego procesu, prawo do obrony prawnoproceso-
wej oraz prawo do sadu®. ,Prawo do sadu ma zatem shu-
7y¢ zabezpieczeniu praw podmiotowych. Z powyzszych
wzgleddw jest traktowane jako instrumentalna przydat-
no$¢ i jakos¢ procedur, stuzacych zapewnieniu realizacji
podmiotowych praw materialnych. Ustalenie, czy pra-
wo do sadu jest realizowane, wymaga oceny tego, w jaki
sposdb zostata uksztattowana procedura sadowa, jaki jest
jej zakres ochrony, jak realizowane jest prawo do sadu,
jaka jest struktura sadownictwa, jaki jest czas na rozpo-
znanie sprawy, jak wyglada mozliwos¢ weryfikacji wyda-
wanych rozstrzygnie¢ (formalnych i merytorycznych).

Prawo do sadu stanowi jedno z fundamentalnych praw
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zwigzanych z ochrong prawna, ktére wplywa na mozli-
wos$¢ poddania pod oceng sadu sytuacji prawnej i fak-
tycznej danego podmiotu, a takze zapewnienie kaz-
demu mozliwosci przedstawienia sprawy wlasciwemu
organowi w sposéb umozliwiajacy mu podjecie decyzji
sprawiedliwej, obicktywnej i stusznej. Prawo do sadu
jest zaliczane do zasad o charakterze konstytucyjnym,
ktére wiaza sic ze sprawowaniem wymiaru sprawie-
dliwosci, rozumianego jako dzialalnos$¢ polegajaca na
wigZzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, ktéra jest
realizowana w postaci zinstytucjonalizowanych form.
W doktrynie konstytucyjne zasady wymiaru sprawie-
dliwosci zostaly sklasyfikowane z uwzglednieniem réz-
nych kryteriéw. Szczegdlne znaczenie dla interpretacji
zakresu i znaczenia takich poje¢, jak rzetelnos¢ poste-
powania czy sprawiedliwo$¢ proceduralna majg zasady
demokratycznego paristwa, stanowigce system pote-
piajacy arbitralnos¢ wladzy i traktujacy sady jako pod-
stawowego straznika praw jednostki. W zwigzku z tym,
ze prawo do sadu jest zagwarantowane w Konstytugji,
to jest traktowane jako »podstawowy $rodek ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw«. Prawo do sadu przy-
znano nie tylko osobom fizycznym, ale takze prawnym
oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym
osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawna. Natomiast prawo do sadu nie
przysluguje organom wladzy publicznej. Na prawo do
sadu skfada si¢ wiele elementéw, ktérych tylko faczne
wystepowanie pozwoli na jego realizacje, a mianowicie
prawo dostepnosci do sadu, a wiee rozpoznania spra-
wy przez organy wymiaru sprawiedliwosci, prawo do
udzialu w postepowaniu, uregulowanym w sposéb gwa-
rantujacy prawo do czynnego uczestnictwa i uksztatto-
waniu zgodnie z wymogami sprawiedliwosci (jawnosci,
ekonomiki), prawo do uzyskania orzeczenia sadowego

oraz zaskarzenia (w drodze zwyczajnych i nadzwyczaj-
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nych $rodkéw stuzacych do weryfikacji orzeczeri). Na-
tomiast realizacja prawa do sadu wiaze si¢ z konieczno-
$cig zagwarantowania niezaleznosci sadu, niezawistosci
sedzidw, a w szczegolnosci bezstronnego rozpoznania
i rozstrzygnigcia sprawy”'+.

Dostrzec nalezy, ze wyrok TSUE z 12 grudnia
2024 1., C-118/23, wplynie na praktyke zastosowania
przepiséw o przymusowej restrukturyzacji w polskim
porzadku prawnym. W orzeczeniach sadéw admini-
stracyjnych, wydawanych po zapadnicciu przywotane-
go rozstrzygniecia, nastepuje odnoszenie sie do tegoz
judykatu. Przykladowo, w postanowieniu Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 22 stycznia 2025 r., [1 GZ
258/23, wyrazono nastepujacy poglad: , Trybunal uznat
~w drugim punkcie rozstrzygniecia - ze »oddalenie tyl-
ko tej jednej skargi jako bezzasadnej nie pozwala uznaé,
7e zapewniono przestrzeganie prawa do skutecznego
$rodka prawnego w odniesieniu do kazdej innej osoby,
ktérej ta decyzja dotyczy i ktéra réwniez wniosta na nig
skarge«. Prawo do skutecznego $rodka prawnego wyni-
kajace z art. 47 Karty praw podstawowych - co trzeba
podkresli¢ — stanowi fundamentalng gwarancje ochro-
ny indywidualnych praw podstawowych wynikajacych
7 prawa unijnego oraz demokracji konstytucyjnej, a jego

naruszenie posrednio skutkowaloby naruszeniem efek-

tywnosci pozostalych praw i wolnosci podstawowych

Fot. adobe stock



(zob. M. Gérski, Prawo do skutecznego srodka prawne-
g0 w art. 47 Karry praw podstawowych UE — znaczenie
i deficyty, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 8).
W $wietle tego zarzuty zazalenia oparte na narusze-
niu art. 161 § 1 pkt 3 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
~ Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi’ oraz art. 170 tej ustawy sa zasadne, poniewaz sad
[ instancji umarzajac postepowanie, uznal, ze prawo-
mocne rozstrzygniecie sprawy ze skargi na decyzje Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego pozbawilo podstaw
(celu) do rozpoznania skargi na ta sama decyzje ztozona
przez inny podmiot, w tym stron¢ wnoszaca zazalenie
(por. pkt 100 uzasadnienia wyroku TSUE z dnia
12 grudnia 2024 r.). Orzeczenie TSUE z 12 grudnia
2024 r. implikuje podmiotowy - co trzeba w szczegdl-
ny sposéb podkresli¢ — zakres prawa zlozenia skargi do
sadu administracyjnego na decyzje organu w przedmio-
cie przymusowej restrukturyzacji. W swietle znaczenia
konsekwengji punktu drugiego rozstrzygniecia TSUE
trzeba uzna, 7e sad I instangji niezasadnie umorzyl po-
stepowanie sadowoadministracyjne, albowiem wszyst-
kie osoby, ktérych dotyczy decyzja Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego, powinny mie¢ prawo zaskarzenia
jej do sadu administracyjnego i do podniesienia wia-
snych zarzutéw i wnioskéw w sprawie. W tym stanie
rzeczy postepowanie sadowoadministracyjne przed
sadem 1 instangji, nawet przy wydaniu prawomocne-
go wyroku wobec tej samej decyzji, nie utracito swoje-
go celu, ktérym jest kontrola decyzji administracyjnej
zjednoczesnym zapewnieniem stronie prawa do wyshu-
chania i przedstawienia swoich zarzutéw. Dodaé réw-
niez nalezy, ze réwniez z uregulowari krajowych, to jest
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wynika wola ustrojodawcy,
aby prawem do sadu obja¢ mozliwie najszerszy zakres
spraw, a z zasady demokratycznego paristwa prawnego

wynika réwniez dyrektywa interpretacyjna zakazujaca
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zawezajacej wykladni prawa do sadu, gdyz Konstytucja
wprowadza swoiste domniemanie drogi sadowej (zob.
np. wyrok TK z dnia 27 maja 2008 r., sygn. SK 57/06) ™.

7. art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika jednoznacznie
wola ustrojodawcy, aby prawem do sadu obja¢ mozli-
wie najszerszy zakres spraw; z zasady demokratycznego
paristwa prawnego wynika zas dyrektywa interpreta-
cyjna zakazujaca zawezajacej wykladni prawa do sadu.

Konstytucja wprowadza swoiste domniemanie drogi

DOSTRZEC NALEZY, ZE WYROK
TSUE Z 12 GRUDNIA 2024 R.,
C-118/23, WPLYNIE NA
PRAKTYKE ZASTOSOWANIA
PRZEPISOW O PRZYMUSOWEJ
RESTRUKTURYZACJI W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM.

sadowej. Nie znaczy to jednak, ze niedopuszczalne sa
jakickolwiek ograniczenia sadowej ochrony praw jed-
nostki, stad tez konieczne jest ustalenie, czy w kon-
kretnej sferze stosunkéw prawnych moze by¢ brana
pod uwage mozliwos¢ i zasadnos¢ wylaczenia drogi
sadowej. Kwestia ta moze by¢ oceniona wylacznie przy
uwzglednieniu drugiego, oprécz art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji, przepisu konstytucyjnego odnoszacego sie do
prawa do sadu, a wskazanego przez skarzacego jako
wzorzec kontroli, tj. art. 77 ust. 2 Konstytugji, ktéry ka-
tegorycznie zakazuje zamykania drogi sadowej docho-
dzenia naruszonych wolnosci lub praw”. ,Poglebiona
analize tresci normatywnych tego przepisu Trybunal

poczynitw sprawie o sygn. K 21/99. Zdaniem Trybunatu
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w niniejszej sprawie celowe jest szerokie przywolanie
wnioskéw wywiedzionych przez Trybunal w wyroku
7 10 maja 2000 r., uwzgledniajacym analize pismiennic-
twa i wezesniejszych orzeczen Trybunatu, odnosnie do
zwigzkéw miedzy art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytu-
qji. Trybunat w powyzszym wyroku sformulowat naste-
pujace wnioski: »Po pierwsze, uznaje sig, ze oba przepi-
sy ustanawiaja konstytucyjne gwarancje prawa do sadu
(wyrok TK z 9 czerwca 1998 ., sygn. K. 28/97; A. Wa-
silewski, Sgdowa kontrola administracji a problem prawa
do sqdu, {w:} P. Tuleya {red.}, Ksiega pamigtkowa prof.
E. Ochendowskiego, [w:} P. Sarnecki {red.}, Prawo kon-
stytucyjue RP, Warszawa 1999). Po drugie, art. 77
ust. 2 Konstytucji rozumie¢ nalezy jako szczegdétowe
rozwiniecie art. 45 ust. 1 Konstytugcji (wyrok z 14 czerw-
ca1999 r., sygn. K. 11/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 97;
H. Pietrzykowski, Prawo do sqdu, <Przeglad Sadowy>
1999, nr 11-12). Po trzecie, miedzy postanowieniami
art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 istnieje organiczna wigz,
atres¢art. 77 ust. 2 stanowi dopelnienie konstytucyjne-
go prawa do sadu (wyrok TK z 16 marca 1999 r., sygn.
SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36; Z. Czeszejko-
-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, «Paristwo i Prawo» 1997, z. 11-12) «. R67-
ne usytuowanie art. 45 ust. Iiart. 77 ust. 2 w systematy-
ce konstytucyjnej nie moze prowadzi¢ do rozdzielenia
materialnych wiezi miedzy tymi przepisami. Srodkiem
ochrony wolnosci i praw nie jest bowiem zakaz zamyka-
nia drogi sadowej, lecz prawo do sadu. O ile art. 45 ust. 1
pozytywnie formuluje prawo do sadu, o tyle art. 77 ust. 2
zawiera zakaz zamykania drogi sadowej dochodzenia na-
ruszonych wolnosci lub praw; stanowi zatem dopelnie-
nie (uzupehnienie, rozwiniecie) prawa do sadu. Prawo
kazdego do sadu oznacza, ze nikomu nie mozna zamy-
ka¢ drogi sadowej — w zakresie wyznaczonym w art. 77

ust. 2 Konstytucji. Dokonujac wykladni art. 77 ust. 2
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w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji, nalezy wzia¢ pod
uwage, iz przepis ten nie stanowi prostego powtorzenia
tresci art. 45 ust. 1 Konstytugji. Artykul 45 ust. 1 Kon-
stytucji, w mysl przyjetej przez Trybunal szezegdlnejin-
terpretacji, dotyczy dochodzenia przed sadem wszelkich
praw — takze ustanowionych w aktach normatywnych
innych niz Konstytucja, natomiast art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji, obejmuje swym zakresem jedynie prawa i wol-
nosci gwarantowane konstytucyjnie. W tym znaczeniu
art. 77 ust. 2 Konstytucji, stanowigc uzupelnienie i rozwi-
ni¢cie ogdlniejszego ujecia z art. 45 ust. 1, zawiera zarazem
swoistg regulacje, szczegdlng w stosunku do art. 45 ust. 1
Konstytugji. Plynie stad istotny wniosck co do zakresu
dopuszczalnych ograniczen prawa do sadu. Ograniczenia
prawa do sadu ustanawiane normg ustawowa, stosownie
do art. 31 ust. 3 Konstytucji, musza mianowicie uwzgled-
nia¢ kategoryczny zakaz zamykania drogi sadowej za-
warty w art. 77 ust. 2 w zakresie dochodzenia konstytu-
cyjnych wolnosci i praw; to znaczy, ze wylaczenie drogi
sadowej, w sprawach zwigzanych z naruszeniem wolnosci
i praw, moze by¢ ustanowione jedynie wprost przepisa-
mi konstytucyjnymi. Wynika wiec stad bardzo wyrazna
dyrektywa interpretacyjna dotyczaca przestanek zasto-
sowania art. 31 ust. 3 Konstytucji. Po pierwsze bowiem,
art. 31 ust. 3 Konstytugji nie moze z pewnoscia uzasad-

nia¢ ograniczenia, ktére wylaczaloby catkowicie ochrone



sadowg prawa nalezacego do kategorii praw konsty-
tucyjnych, ktérych dotyczy wyrazny zakaz wylaczania
drogi sadowej wyrazony w ust. 2 art. 77 Konstytugji. Po
drugie, ocena koniecznosci zastosowania jakichkolwick
ograniczefi realizacji prawa do sadu musi w tym wypadku
uwzgledniad szczegdlnie moceng gwarancje konstytucyj-
ng, 7 jakiej prawo to korzysta w zakresie wyznaczonym
przez art. 77 ust. 2 Konstytucji. Mozna tez t¢ mys| ujac
od drugiej strony, stwierdzajac, ze generalne (ogdlne)
prawo do sadu, wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji,
nie moze zostaé ograniczone w postaci zamkniecia przez
ustawe drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolno-
$ci i praw konstytucyjnych, gdyz takie ograniczenie by-
loby oczywiscie sprzeczne z art. 77 ust. 2 Konstytucji.
W tym sensie art. 77 ust. 2 Konstytucji wyznacza, oprécz
art. 31 ust. 3, zakres dopuszczalnych ograniczesi prawa do
sadu. Okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytugji przestanki
ustawowego ograniczenia konstytucyjnych praw i wol-
nosci nalezy bowiem odnosi¢ takze do prawa do sadu,
wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji™.

W odniesieniu  do analizowanego zagadnientia,
TSUE w swoim wyroku podkreslit, ze w celu spetnienia
wymogéw zasady skutecznej ochrony sadowej zapisa-
nej w art. 47 ust. 1 Karty praw podstawowych do sadu
krajowego nalezy zastosowanie niezbednych rozwigzan
proceduralnych i organizacyjnych poprzez wywazenie
réznych wchodzacych w gre intereséw i ocene wply-
wu tych rozwiazan na kazda osobe, ktéra skutecznie
zaskarzyla decyzje krajowego organu ds. restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z art. 85
ust. 3 dyrektywy 2014/59. W celu zagwarantowania
pelnej skutecznosci przyszlego orzeczenia sadowego
w przedmiocie istnienia praw dochodzonych na pod-
stawie prawa Unii sad krajowy powinien zatem mie¢
mozliwosé— w przypadku rozlaczenia skarg — podjecia

niezbednych rozwiazan pozwalajacych jednoczesnie na

TEMAT NUMERU

zapewnienie przestrzegania zapisanego w art. 47 Karty
prawa kazdej osoby do rozpatrzenia jej sprawy w roz-
sadnym terminic oraz na zapobiezenie ryzyku wydania
przez poszezegdlne sady niedajacych si¢ pogodzi¢ ze
soba orzeczer. ,\W niniejszej sprawie do sadu odsyta-
jacego nalezy zbadanie, czy rozpatrzenie w pierwszej
kolejnosci jednej lub wickszej liczby spraw dotycza-
cych jednej lub wickszej liczby skarg na decyzje organu
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji taka
jak sporna decyzja oraz zwigzane z tym zawieszenie
pozostalych spraw dotyczacych tej samej decyzji sg ko-
nieczne do zapewnienia pelnej skutecznosci przyszlego
orzeczenia sadowego w przedmiocie istnienia praw do-

chodzonych na podstawie prawa Unii™.
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Postanowienie Sadu
Rejonowego dla todzi-Widzewa
w todzi z 29 kwietnia 2025 .

Postanowienie Sadu
Rejonowego Gdansk—Potudnie
w Gdarisku z 28 maja 2025 r.

DR MATEUSZ SZTANDUR
Doktor nauk prawnych

W pierwszym z omawianych orzeczeri Sad Rejonowy
dla Lodzi-Widzewa w todzi odrzucit wniosek wie-
rzyciela o nadanie klauzuli wykonalnosci na podsta-
wie orzeczenia referendarza sadowego. Whiosek zo-
stal zlozony przez Fundusz, ktéry probowal przejaé
uprawnienia wierzyciela na podstawie dokumentu
potwierdzajacego przejscie uprawnieri. Referendarz
uznal, ze wnioskodawca nie wykazal, ze nabyl wie-
rzytelnosé w sposéb zgodny z wymogami art. 788
§ 11§ 3 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego', poniewaz nie przedstawil
prawomocnego postanowienia komornika o odmo-
wie wszczecia egzekucji. Ponadto wnioskodawca

nie podal wysokosci wierzytelnosci ani wskazal, czy

postepowanie egzekucyjne trwa, co jest niezbedne
do nadania klauzuli. Sad stwierdzil, ze referendarz
nie naruszyl przepiséw, gdyz wierzyciel faktycznie
nie wykazal przejscia uprawnied. W postepowaniu
klauzulowym obowigzuje scista formalnos¢, a wszel-
kie okolicznosci muszg by¢ wykazane dokumentami,
czego w tym wypadku zabraklo. Ostatecznie skarga
zostata oddalona, a orzeczenie referendarza utrzy-
mano w mocy, z mozliwoscia ponownego zlozenia
whniosku po uzupehieniu brakujacych dowoddw.

W drugim z przytaczanych orzeczen Sad Rejonowy
Gdarsk-Potudnie oddalit skarge dtuzniczki na czynno-
$ci komornika dotyczace kosztow egzekucji. Diuznicz-
ka, reprezentowana przez pelnomocnika, uzasadniata
swoje 7adania tym, ze wierzyciel nie posiada tytulu eg-
zekucyjnego oraz ze egzekucja byla niecelowa. W toku
postepowania ustalono, iz egzekucja zostata wszczeta na
podstawie prawomocnego nakazu zaplaty, ktéry péz-

niej utracil moc, lecz wierzyciel dziatal w dobrej wierze.
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Sad podkreslil, ze nie mozna uznad wszczecia egzekugji
za niecelowe, poniewaz wierzyciel mial tytul egzeku-
cyjny i nie wiedzial o okolicznosciach, ktére pézniej
uniemozliwily skuteczne dor¢ezenie nakazu. Analiza
akt i wezesniejsze orzeczenia wskazaly, ze dhuzniczka
wielokrotnie potwierdzata swoja wiedz¢ o postepowa-
niu i odbierafa korespondencje, a jej argumenty o wa-
dliwym doreczeniu nie znalazty potwierdzenia. Sad
uznal, ze egzekucja zostala wszczeta celowo i w do-
brej wierze, dlatego natozyt na dluzniczke obowia-
zek pokrycia kosztéw postepowania egzekucyjnego.
W zwigzku z tym skarga zostala oddalona, a koszty
postepowania zasadzono na rzecz dhuzniczki. Wierzy-
cielowi nie przyznano kosztéw zastepstwa prawnego,
poniewaz byly one objete wnioskiem egzekucyjnym
i zostaly prawidtowo ustalone. Ostatecznie sad orzekl,
ze dtuzniczka musi pokry¢ koszty egzekucji, poniewaz
dzialania wierzyciela byly celowe i zgodne z przepisa-

mi prawa.

Postanowienie Sadu Rejonowego
dla kodzi-Widzewa w todzi z 29 kwietnia 2025 .

Hasta

1) Wstapienie do postepowania egzekucyjnego nowe-
go wierzyciela

2) Postepowanie klauzulowe

3) Przejscie uprawnieri na rzecz nowego wierzyciela.

Sentencja

Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi, 11 Wydziat
Cywilny - Sekcja Egzekucyjna, na posiedzeniu niejaw-
nym sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci z zazna-
czeniem przejscia uprawnienia na nowego wierzycicla
na skutek skargi pelnomocnika wierzyciela na orzecze-

nie referendarza sadowego z 11 lutego 2025 r. postano-
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wit utrzymac w mocy zaskarzone orzeczenie referenda-

rza sadowego w catosci.

Stan faktyczny
W dniu 3 lutego 2025 r. wierzyciel — Fundusz Inwe-
stycyjny Zamkniety — zlozyt do Sadu Rejonowego dla
Fodzi-Widzewa w Fodzi wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci nakazowi zaplaty. Jako podstawe praw-
na wniosku w jego tresci wskazano na tresé art. 788 § 1
i § 3 kpc. Jako podstawe faktyczna wniosku wskazano
na fakt, iz komornik sadowy na mocy postanowienia
7z 13 pazdziernika 2023 r. oddalit wniosek wierzyciela
(funduszu) o wstapienie do postepowanie egzekucyj-
nego w sprawie w miejsce dotychczasowego wierzycie-
la (spolki z 0.0.) z uwagi na fakt, ze wnioskodawca nie
przedlozyt zgody dotychczasowego wierzyciela na jego
wstapienie do postepowania egzekucyjnego. Do wniosku
tego zataczono potwierdzony za zgodnosé z oryginalem
przez pelnomocnika wierzyciela odpis postanowienia
komornika bez stwierdzenia, iz jest ono prawomocne.
W dniu 11 lutego 2025 r. referendarz sadowy w Sa-
dzie Rejonowym dla Lodzi-Widzewa w t.odzi wydal
postanowienie oddalajace wniosek w calosci. W uza-
sadnieniu wskazano, ze zgodnie z art. 788 § 1 k.p.c,,

jezeli uprawnienie lub obowiazek po powstaniu tytutu



egzekucyjnego lub w toku sprawy przed wydaniem ty-
tulu przeszly na inng osobeg, sad nada klauzule wykonal-
nosci na rzecz lub przeciwko tej osobie, gdy przejscie to
bedzie wykazane dokumentem urzedowym lub prywat-
nym z podpisem urzedowo poswiadczonym. Zgodnie
7§ 3 sad odmawia nadania klauzuli wykonalnosci, jeze-
li wszczecie lub dalsze prowadzenie egzekucji mozliwe
jest na zasadach przewidzianych w art. 8o4' i 804> k.p.c.
Przepisu tego nie stosuje sig, jezeli wnioskodawca wy-
kaze, ze organ egzekucyjny prawomocnym postanowie-
niem nie dopuscil go do udzialu w postepowaniu lub
odméwil wszezecia egzekucji. Wnioskodawea nie wy-
kazal, 7e nabyl wierzytelnos¢ objeta tytulem wykonaw-
czym. Ten zostal doreczony petnomocnikowi powoda
w kwietniu 2018 r. Postepowanie egzekucyjne prowa-
dzone przez komornika sadowego zostalo wszczete
z wniosku poprzedniego wierzyciela (sp. z 0.0.). Posta-
nowieniem z 13 pazdziernika 2023 r. komornik sadowy
oddalit wniosek wierzyciela (funduszu inwestycyjnego)
w przedmiocie wstapienia do postepowania egzeku-
cyjnego, gdyz bedac dalszym nabywca wierzytelnosci,
nie legitymuje sie zgoda dotychczasowego wierzyciela,
ktéry jest strong postepowania egzekucyjnego. Kopia
postanowienia zostala potwierdzona za zgodnosé z ory-
ginalem przez radce prawnego. Dokument nie zawie-
ral wzmianki o prawomocnosci, dlatego nie stanowil
prawomocnego postanowienia, o ktérym mowa w art.
788 § 3 k.p.c. Wnioskodawca nie wykazal, ze wierzytel-
nos¢ powstata w 2017 r. podlega egzekucji w calosci ani
w czescl, to znaczy, czy nadal prowadzone jest postepo-
wanie egzekucyjne na podstawie wystawionego tytutu
wykonawczego, przed ktérym organem egzekucyjnym,
7 jakim rezultatem. Nie wskazal, jak zakoriczyla si¢ eg-
zekugja prowadzona z wniosku poprzednika prawnego
ani nie wyjasnil, czy poprzednik prawny wnioskodawcy

lub wnioskodawca wyegzekwowat roszczenie w calosci
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lub w czesci poza postepowaniem egzekucyjnym, czy
whioskodawca nabyl wierzytelnos¢ objeta tytulem wy-
konawczym w catosci. Powyzsze kwestie sa niezbedne
do stwierdzenia, Ze istnieje zasadnos¢ nadania klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu wystawionemu
w 2017 r. Wnioskodawca nie wykazal, ile wynosi na-
leznos¢ objeta tytulem, a przedstawienie stanu, wy-
sokosci i samego istnienia zadhuzenia bylo niezbedne.
Whiosek o nadanie klauzuli wykonalnosci stanowi
odrebny tryb postepowania zmierzajacy do nadania
klauzuli wykonalnosci na ,nowy podmiot” i nie wy-
maga wskazania we wniosku celu, w ktérym ma zosta¢
klauzula nadana. Whnioskodawca nie wykazal w kon-
cu, w jakiej czesci dotychczas wyegzekwowal rosz-
czenie, w jakiej czesci zostato ono zaspokojone, jaka
kwota pozostata do wyegzekwowania. Wnioskodawca
mdgl wstapi¢ do prowadzonego postepowania, mdgl
je wszezad i — bedac wéwezas jego strong — miatby
pefen zakres informacji dotyczacych jego przebiegu
i pelng wiedze o wysokosci zadluzenia, o tym, czy sa
realizowane potracenia, czy egzekucja jest skuteczna.

Reasumujac, stwierdzic nalezalo, 7ze w przedmiotowej

WNIOSEK O NADANIE KLAUZULI
WYKONALNOSCI STANOW]
ODREBNY TRYB POSTEPOWANIA
ZMIERZAJACY DO NADANIA
KLAUZULI WYKONALNOSCI NA
,NOWY PODMIOT” | NIE WYMAGA
WSKAZANIA WE WNIOSKU

CELU, W KTORYM MA ZOSTAC
NADANA KLAUZULA.

49



NOWA CURRENDA | NR 6/2025

Fot. canva HappyNati

sprawie nie zostalo wykazane, iz wnioskodawca nabyt

wierzytelnosé objeta orzeczeniem wydanym w przed-

miotowej sprawie, w jakiej dacie i w jakiej wysokosci.

Majac powyzsze na uwadze, wniosck podlegal oddale-

niu w calosci.

W ustawowym terminie skarge na orzeczenie re-
ferendarza sadowego wnidst pelnomocnik wierzyciela.
Postanowienie referendarza sadowego zostalo przez
niego zaskarzone w calosci. Zaskarzonemu orzeczeniu
Zarzucono naruszenie:

1) art. 788 § 1 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie i od-
dalenie wniosku, podczas gdy wnioskodawca wyka-
zal przejscie uprawniert dokumentem urzedowym,

2) art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez jego niczastosowa-
nie i oddalenie wniosku, podczas gdy tytul egzeku-
cyjny spetnia warunki okreslone w art. 777 § 1 pkt 1
k.p.c., czyli jest prawomocnym orzeczeniem sadu,

3) art. 788§ 3 zd. 2 k.p.c. poprzez jego bledne zastoso-

wanie i oddalenie wniosku, podczas gdy wniosko-
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dawca wykazal, ze komornik sadowy nie dopuscit

go do udzialu w postepowaniu,

4) art. 782k.p.c. poprzez jego bledne zastosowanie i odda-
lenie wniosku, podczas gdy ten nie jest sprzeczny z pra-
wem, nie zmierza do ()bejécia prawa, a nadto z okolicz-
nosci sprawy wynika, ze objete tytulem wykonawczy
roszczenie nie uleglo przedawnieniu,

5) art. 129 §§ 2 i 3 k.p.c. poprzez ich niezastosowanie
i oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonal-
nosci, podczas gdy wnioskodawca zlozyl odpisy
dokumentéw wykazujace przejscie uprawnieri po-
$wiadczone za zgodnosé z oryginalem przez wyste-
pujacego w sprawie pelnomocnika - majace moc
dokumentu urzedowego.

W zwigzku z powyzszym pelnomocnik skarzacego
whnidst o zmiane zaskarzonego postanowienia poprzez
nadanie klauzuli wykonalnosci oraz o zasadzenie na
jego rzecz zwrotu od dhuzniczki kosztéw postepowania

skargowego, w tym I(OSZtéW zastqpstwa procesowego



po stronie wierzyciela. W uzasadnieniu skargi petno-
mocnik skarzacego wskazal, ze fakt przejscia upraw-
niefi na nowego wierzyciela zostal wykazany w sprawie
w sposéb bezsporny. Wskazal on réwniez, ze kwestio-
nowanie przez referendarza sadowego kontynuowania
postepowania egzekucyjnego jest sprzeczne z zasadami
logicznego rozumowania, zakoriczenie postepowania
egzekucyjnego skutkowaloby bowiem zwrotem tytutu
wykonawczego na rzecz poprzedniego wierzyciela, a ten
nastepnie przekazatby go wnioskodawcy, co skutkowalo-
by brakiem interesu prawnego po stronie wnioskodaw-
cy w sktadaniu wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci
w trybie art. 788 § 3 k.p.c. W dalszej czesci uzasadnienia
skargi petnomocnik skarzacego zakwestionowat upraw-
nienia referendarza sadowego do badania w toku poste-
powania klauzulowego okolicznosci opisywanych przez
nig w uzasadnieniu spornego postanowienia — w tym
w zakresie istnienia i wysokosci wierzytelnosei, gdyz po-
stepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci ma charak-

ter wylacznie i restrykeyjnie formalnoprawny.

Rozstrzygniecie sadu odwotawczego

Rozpoznajac skarge na postanowienie referendarza
sadowego, sad rejonowy dziata jako sad Il instangji,
stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu. Zgodnie
z art. 795 § 1 k.p.c., na postanowienie sadu o nadaniu
klauzuli wykonalnosci przystuguje zazalenie. Dla wie-
rzyciela termin do wniesienia zazalenia rozpoczyna
bieg od dnia wydania tytulu wykonawczego, zawiado-
mienia o jego utworzeniu w systemie teleinformatycz-
nym lub od dnia ogloszenia postanowienia odmowne-
go; jesli ogloszenia nie bylo — od dnia doreczenia tego
postanowienia. Dla dhuznika termin ten biegnie od dnia
doreczenia mu zawiadomienia o wszezeciu egzekugji
(§ 2). Przepisy te stosuje sic odpowiednio do skargi na

postanowienie referendarza sadowego (§ 3).

ORZEGCZNICTWO

Skarga pelnomocnika wierzyciela na orzeczenie
referendarza sadowego w omawianej sprawie zostala
zlozona w terminie i podlegata merytorycznej ocenie.
Zgodnie z art. 788 k.p.c., jesli uprawnienie lub obo-
wiazek po powstaniu tytutu egzekucyjnego lub w toku
sprawy przed jego wydaniem przeszly na inng osobe,
sad nada klauzule wykonalnosci na rzecz albo przeciw-
ko tej osobie, gdy przejscie to zostanie potwierdzone
dokumentem urzedowym lub prywatnym z podpi-
sem urzedowo poswiadczonym. Jak wynika z art. 788
§ 3 k.p.c., sad odmawia nadania klauzuli wykonalno-
$ci, gdy wszczecie lub dalsze prowadzenie egzekucji
jest mozliwe na zasadach przewidzianych w art. 8o4
§§ 11 2 k.p.c. Nie stosuje sie tego przepisu, jesli wnio-
skodawca wykaze, iz organ egzekucyjny prawomocnym
postanowieniem nie dopuscit go do udzialu w postepo-

waniu [ub odméwil wszczecia egzekuci.

JAK'WYNIKA Z ART. 788 § 3
K.P.C.; SAD ODMAWIA NADANIA
KLAUZULI WYKONALNOSCI,
GDY WSZCZECIE LUB DALSZE
PROWADZENIE EGZEKUCJI
JEST MOZLIWE NA ZASADACH
PRZEWIDZIANYCH

W ART. 804 §§ 1 12 K.PC.

Literalne brzmienie tego przepisu, a takze jego po-
wszechnie przyjeta wykladnia, szczegdlnie w kontek-
$cie tresei zd. 2 art. 778 § 3 k.p.c., wskazuja na fake, ze
referendarz sadowy w omawianej sprawie nie naruszyl

jego tresci. Zarzuty skarzacego w tym zakresie nie maja
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zatem podstaw. Z przepisu wynika bowiem, ze warun-
kiemzbadaniaw toku postepowaniaopartego naart. 788
§ 1 k.p.c. faktu przejscia uprawnieri na nowego wierzy-
ciela jest wykazanie przez niego, iz komornik sadowy
prawomocnym orzeczeniem nie dopuscit go do udziatu
w czynnej egzekucji. Skarzacy nie wykazal takich oko-
licznosci, co oznacza, 7e referendarz sadowy nie badal
w tym zakresie (ze wzgledu na przedwezesnosé takie-
go dzialania) faktu przejscia uprawnieni na podstawie
art. 788 § 1 k.p.c. W zwiazku z tym nie naruszyl on
w zaden sposdb tresci art. 777 § 1 pkt 1, art. 788 § 1,
a takze art. 129 § 2 i § 3 k.p.c. Zarzuty podniesione
przez skarzacego w tym zakresie nie moga wiec zostaé
uznane za zasadne.

7. tresci uzasadnienia spornego postanowienia re-
ferendarza sagdowego wynika, ze podniesiono, iz odpis
postanowienia komornika z 13 pazdziernika 2023 .,
zlozony przez wierzyciela, jest prawomocny. To waru-
nek ustawowy konieczny do przystgpienia do badania
przestanek okreslonych w art. 788 § 1 k.p.c. W tym kon-
tekscie decyzja komornika odmawiajaca dopuszczenia
wnioskodawey do czynnej egzekugji podlega najpierw
zaskarzeniu w formie skargi na czynno$¢ komornika.

Whioskodawca nie skorzystal z takiej mozliwosci. Po-

dobnie, w tresci skargi na orzeczenie referendarza sa-
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dowego brak jest oswiadczenia pelnomocnika wierzy-
ciela w tym zakresie. Ponadto, mimo posiadania takiej
prawnej i faktycznej mozliwosci, wierzyciel nie zlozyl
do akt sprawy wniosku o nadanie klauzuli wykonal-
nosci ani nie zlozyl odpisu postanowienia komornika
7 13 pazdziernika 2023 1. wraz ze stwierdzeniem jego
prawomocnosci. Tylko takie dzialania pelnomocni-
ka wierzyciela uprawnialyby referendarza do badania
przestanek okreslonych w art. 788 § 1 k.p.c.

Whrew

go referendarz sadowy nie naruszyl réwniez tresci

stanowisku  pelnomocnika  skarzace-

art. 782 k.p.c. W stanie faktycznym przedmiotowej

sprawy przepis ten nie znajduje bowiem zastosowania,

a jego powolanie w zarzutach skargi jawi sie zapewne

jako blad po stronie petnomocnika wierzyciela. Przepis

ten dotyczy skladu sadu w postepowaniu klauzulowym

i w przedmiotowej sprawie nie zostal on naruszony. Sa-

dowi wydaje sig, 7e skarzacemu moglo chodzi¢ o narusze-

nie tresci art. 782'k.p.c. Jak wynika z tresci tego przepisu,
sad odmawia nadania klauzuli wykonalnosci, jezeli:

1) w $wietle okolicznosci sprawy jest oczywiste, ze
whiosek jest sprzeczny z prawem albo zmierza do
obejscia praw,

2) 7 okolicznosci sprawy i tresci tytulu egzekucyjne-
go wynika, iz objete tytulem egzekucyjnym rosz-
czenie uleglo przedawnieniu, chyba ze wierzyciel
przedstawi dokument, z ktérego wynika fakt prze-
rwania biegu terminu przedawnienia; sad nie bada
przedawnienia odsetek wymagalnych po powstaniu
tytutu egzekucyjnego.

Zasadnie referendarz sadowy przywolal w uzasad-
nieniu spornego postanowienia wykazanie przez pel-
nomocnika, iz postepowanie egzekucyjne jest do chwili
obecnej kontynuowane. Warto zauwazy¢, ze od daty
wydania przez komornika sadowego tego postanowie-

nia minclo okolo péttora roku. Gdyby postepowanie



zostalo zakoticzone, a wierzyciel nabylby uprawnienie
do zozenia nowego wniosku egzekucyjnego w trybie
art. 804> k.p.c., to przedmiotowy wniosek musiatby zo-
sta¢ uznany za prébe obejscia prawa, w szczegdlnosei
tresci art. 788 §§ 11 3 k.p.c. Nie wystarcza powolywanie
sic przez pelnomocnika wierzyciela na fakt sprzecznosci

rozumowania referendarza sadowego z zasadami logiki.

REFERENDARZ SADOWY
ZGADZA SIE Z TWIERDZENIEM,
ZE PELNOMOCNIK
WNIOSKODAWCY NIE
WYKAZAL, PRZEDAWNIENIA
ROSZCZENIA OBJETEGO
TYTULEM EGZEKUCYJNYM
(W SZCZEGOLNOSCI NA
PODSTAWIE DATY NAKAZU
ZAPLATY | DATY NADANIA MU
KLAUZULI WYKONALNOSCI).

Postepowanie klauzulowe jest scisle formalne,
opiera si¢ na dokumentach zlozonych wraz z wnio-
skiem. Wszelkie okolicznosci, ktére referendarz sado-
wy ma obowiazek zweryfikowad, rozpoznajac wniosek,
muszg by¢ wykazane przez wnioskodawce w sposdb
nicbudzacy watpliwosci za pomocg dokumentéw zala-
czonych do wniosku (np. skargi). Twierdzenia zawarte
we wniosku czy skardze w tym zakresie sq niewystar-
czajace. Referendarz sadowy zgadza sie z twierdzeniem,
7e pelnomocnik wnioskodawcy nie wykazat przedaw-
nienia roszczenia objetego tytulem egzekucyjnym

(w szczegdlnosei na podstawie daty nakazu zaplaty
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i daty nadania mu klauzuli wykonalnosci). Do wniosku
wierzyciel nie zalaczyt bowiem zadnych dokumentéw
potwierdzajacych, jakie naleznosci zostaly zgloszone do
egzekucji przez poprzednika prawnego.

Skarga na orzeczenie referendarza sadowego, jako
bezzasadna, zostala oddalona, a orzeczenie utrzyma-
no w mocy w calosci. Postepowanie klauzulowe nie
rodzi jednak powagi rzeczy osadzonej, a przy prawi-
dlowym wykazaniu ustawowych okolicznosci (art. 788
§ 3 k.p.c.), ktére warunkuja mozliwos¢ badania przez
referendarza sadowego (i sad) przestanek okreslonych
w art. 788 § 1 k.p.c., wierzyciel bedzie mial mozliwos¢
ponownego zlozenia tego samego wniosku o nadanie
klauzuli, z zaznaczeniem przejscia uprawnien na nowe-

go wierzyciela.

Postanowienie Sadu Rejonowego
Gdansk—Potudnie w Gdarisku z 28 maja 2025 r.

Hasta
1) Celowos¢ wszezecia egzekucii
2)  Koszty egzekucji i odpowiedzialnosé dtuznika

3) Brak podstaw do kosztéw zastepstwa dtuzniczki.

Sentencja

Sad Rejonowy Gdansk—Potudnie w Gdarisku, Wydzial
XII Cywilny, Sekeja do Spraw Egzekucyjnych, po roz-
poznaniu 28 maja 2025 r. w Gdarisku na posiedzeniu
niejawnym sprawy ze skargi dtuznika na pkt 2 i 3 posta-
nowienia komornika sadowego z 30 grudnia 2024 r. po-
stanowil oddali¢ skarge, a kosztami postepowania ob-

ciazy¢ dhuznika, uznawszy je za uiszczone w catosei.
Stan faktyczny

Dtuzniczka, dziatajac przez profesjonalnego pelnomoc-

nika, zlozyla skarge na czynnosci komornika sadowego,
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dotyczace pkt 213 z postanowienia z 30 grudnia 2024 .
W uzasadnieniu wskazala, ze wierzyciel nie posiada ty-
tulu egzekucyjnego wobec dhuznika, a sam dhuznik byt
w toku egzekucji reprezentowany przez pelnomocnika.
Dodatkowo wniesiono o zasadzenie kosztéw zastep-
stwa radcy prawnego w postepowaniu egzekucyjnym.
Skarzaca podniosta, iz zasadne jest obcigzenie wierzy-
ciela petnymi kosztami egzekucji, tacznie z kosztami za-
stepstwa pefnomocnika dhuzniczki. Wskazala réwniez
na uchwale Sadu Najwyzszego z 27 listopada 1986 r.
(sygn. akt 111 CZP 40/86), podkresliwszy, ze w poste-
powaniu egzekucyjnym o nadanie klauzuli wykonal-
nosci, jak réwniez w zaskarzeniu czynnosci komornika
mozna stosowaé przepisy o kosztach procesu zawarte
w art. 98 i nast. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Skarzaca
wnosila o zmiane pkt 2 postanowienia, domagajac sie
obciazenia wierzyciela kosztami egzekucji w kwocie
1 943,91 I, zmiane pkt 3, obejmujaca przyznanie dhuz-
nikowi kosztéw zastepstwa radcy prawnego w wysoko-
$ci 617,00 71, a takze zasadzenie od wierzyciela kosztéw
postepowania wyniklych z wniesienia skargi, zgodnie
z obowiagzujacymi przepisami. Komornik dostarczyl
uzasadnienie zaskarzonych czynnosci wraz z aktami
sprawy, wnoszac o oddalenie skargi w catosci jako bez-
zasadnej.

Sad ustalil, ze egzekucja zostala wszczeta na pod-
stawie tytulu egzekucyjnego, jakim byl nakaz zaplaty
w postepowaniu upominawczym wydany przez Sad
Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie z 5 czerwca
2013 1, zaopatrzony w klauzule wykonalnosci z 14 sierp-
nia 2013 r. W dniu 9 stycznia 2024 r. do kancelarii ko-
morniczej wplynelo pismo z oswiadczeniem o przejsciu
praw do wierzytelnosci na nowego wierzyciela, wraz
z dokumentami potwierdzajacymi te¢ zmiane. Z ko-
lei 23 grudnia 2024 r. do komornika wplynal wniosek

pelnomocnika dhuzniczki o umorzenie egzekucji, przy-
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znanie kosztéw egzekucji w wysokosci 917,00 71, a tak-
7e obciazenie wierzyciela pelnymi kosztami egzekugji.
Whiosek nie zawieral uzasadnienia. Dolaczono odpis
postanowienia referendarza sadowego z 19 grudnia
2024 1., przekazujacego sprawe do rozpoznania do Sadu
Rejonowego w Gdyni. W uzasadnieniu wskazano, ze
pozwana skutecznie ztozyla sprzeciw od nakazu zapta-
ty, co spowodowalo jego uchylenie, a takze podkreslo-
no, ze w momencie doreczenia przesytki w sprawie nie
zamieszkiwata pod wskazanym adresem, co oznacza, 7e
do doreczenia nie doszlo, a sad w chwili wydawania za-
rzadzenia o doreczeniu nie posiadat pelnej wiedzy o tej
okolicznosci. W konsekwencji sprzeciw pozwanej uzna-
no za skuteczny jeszcze przed uplywem terminu do jego
whiesienia.

Na podstawie art. 824 § 1 pkt 5 k.p.c., 30 grudnia
2024 r. komornik wydal postanowienie o umorze-
niu egzekucji, ustalil koszty postepowania na kwo-
te 1 943,91 zI i obciazyl nimi duznika. Jednoczesnie
ustalono, iz wierzyciel ponosi koszty zastepstwa radcy

prawnego w kwocie 600,00 zl, ktére réwniez na niego

natozono.

Fot. canva Michat Chodyra



Rozstrzygniecie
W ocenie sadu skarga nie zashugiwata na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 770 k.p.c. to dhuznik jest zobowigzany do
pokrycia kosztéw niezbednych do skutecznej egzekugii,
ktére nastepnie scigga sie razem z dochodzonym rosz-
czeniem. Koszty te ustala komornik w drodze postano-
wienia, jesli to on przeprowadza egzekucje. Przepis 6w
wprowadza odrebna regulacje dotyczaca kosztéw eg-
zekucji, bedacg lex specialis w stosunku do art. 98 k.p.c.
i kolejnych. W efekcie, w postepowaniu egzekucyjnym
zasade odpowiedzialnosci za wynik procesu, obowig-
ZUjgcg W postepowaniu rozpoznawczym, zastgpiono
zasada obcigzajaca kosztami egzekucji - tylko niezbed-
nymi i celowymi — dtuznika. W doktrynie i orzecznic-
twie powszechnie przyjmuje sie, ze pozostale przepisy
dotyczace kosztéw postepowania, zawarte w art. 98—
110 k.p.c., maja zastosowanie réwniez w postepowaniu
egzekucyjnym, pod warunkiem, iz nie naruszaja zasady
pokrywania przez dhuznika kosztéw egzekucji, ktére
sq konieczne i celowe. Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.c. sad
rozstrzyga o kosztach w kazdym orzeczeniu koriczacym
postepowanie, a na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. zasada ta
ma zastosowanie takze w postepowaniu egzekucyjnym.
Na wstepie wskazad nalezy, iz pojecie niecelowego
wszczecia postepowania egzekucyjnego nie zostalo zde-
finiowane w przepisach Kodeksu postepowania cywil-
nego ani w przepisach Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
o komornikach sadowych i egzekucji. Sad, dokonujac
analizy zarzutéw skargi na podstawie zawartosci akt po-
stepowania egzekucyjnego, positkowal sie stanowiskiem
Sadu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu uchwa-
tyz8 marca 2013 1. (111 CZP 109/12), z ktérego to wyni-
ka, iz: dla zastosowania art. 49 ust. 4 u.k.s.c. sama utrata
mocy przez nakaz zaplaty nie jest okolicznoscia przesa-
dzajaca o tym, ze egzekucja zostala wszczeta przez wie-

rzyciela niecelowo. W takim przypadku istotnymi oko-
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licznosciami pozwalajacymi oceni¢ celowos¢ wszczecia

postepowania egzekucyjnego mogg by¢ — ocenianie ad
casum — konkretne, rzeczywiste okolicznosci, ktére do-
prowadzily do upadku mocy nakazu zaplaty, o ile zdota
je wykaza¢ dhuznik w skardze na czynnosci komornika.
Jezeli podstawg wszczecia egzekucji byt nakaz zaplaty,
ktéry utracit moc po wszczeciu egzekucii, dla oceny
ewentualnej niecelowosci wszczecia postepowania eg-
zekucyjnego istotne jest, czy wierzyciel wszczal egze-
kucje, nie wiedzac o przyczynach, ktére doprowadzity
do pézniejszej utraty mocy nakazu zaplaty, na przyklad
o obiektywnej przeszkodzie, ktéra uniemozliwita dhuz-
nikowi zlozenie w terminie sprzeciwu albo wadliwosci
w doreczeniu nakazu zaplaty pozwanemu. Zatem sam
upadek nakazu zaplaty w toku czynnosci procesowych
podjetych przez dhuznika nie uzasadnia przyjecia, ze
w chwili, gdy wierzyciel dysponujacy tytulem wyko-
nawczym skierowal wniosek do organu egzekucyjnego
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego, nie byly to
czynnosci celowe.

Sad uznal, 7e wszczecie egzekudiji byto celowe. Wie-
rzyciel w momencie rozpoczecia egzekugji posiadat tytut
egzekucyjny z klauzula wykonalnosci, co uprawnialo go
do podjecia dzialar przymusowych. Skarzacy, repre-

zentowany przez profesjonalnego petnomocnika, nie
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udowodnil, aby wierzyciel, przy dolozeniu nalezytej

starannosci, mégt wiedzied o przyczynach pézniejszej
utraty mocy nakazu zaplaty w chwili wszczecia egzeku-
qji. Sad podkreslit réwniez, ze skarzacy nie zdotal wyka-
zad, iz te przyczyny byly prawdziwe.

Dodatkowo, sad zaznaczyl, 7e nie jest zwiazany tre-
$cig uzasadnienia postanowienia referendarza sagdowego
719 grudnia 2024 r. Petnomocnik dhuzniczki, zaréwno we
whiosku o umorzenie egzekucji, jak i w skardze, ograni-
czyl si¢ jedynie do stwierdzenia, ze wierzyciel nie dyspo-
nuje tytutem wykonawczym przeciwko dhuzniczce.

Rezygnacja przez strong skarzaca z podjecia dzia-
tart dowodowych w tym zakresie ograniczyla podstawe
ustaleni sadu do dokumentéw zgromadzonych w aktach
egzekucyjnych. Ponadto sad dysponowal z urzedu wie-
dza z innych spraw prowadzonych z udziatem dtuznicz-
ki, zwigzanych z nadzorem nad egzekucja z nierucho-
mosci dhuzniczki, ktdra znajduje si¢ pod tym samym
adresem, na ktéry doreczano jej odpisy nakazéw zapta-

ty w réznych postepowaniach, w tym w tej konkretnej
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sprawie. Przeprowadzona przez sad analiza nie pozwo-
lita na ustalenie okolicznosci korzystnych dla skarzacej.
W uzasadnieniu postanowienia z 19 grudnia 2024 .
referendarz sadowy zaznaczyl, ze pozwana (dhuzniczka
w sprawie egzekucyijnej) kwestionowata prawidtowos¢
doreczenia nakazu zaplaty, twierdzac, iz nie zamiesz-
kiwata pod adresem, pod ktérym dokonano podwdj-
nego awizowania. Skutkowalo to uznaniem, ze prze-
sylka skierowana do niej zostata skutecznie doreczona
na podstawie art. 139 § 1 k.p.c. W uzasadnieniu podano
réwniez, iz pozwana uprawdopodobnifa powyzsza oko-
licznosé.

Przed tutejszym sadem toczylo si¢ postepowanie
na skutek skargi dtuzniczki, reprezentowanej przez tego
samego pelnomocnika — radce prawnego, na czynnosci
komornika sadowego dotyczace kosztéw okreslonych
w pkt 2, 3 i 4 postanowienia z 20 czerwca 2018 r. Skar-
73ca wskazala, Ze postanowieniem z 12 czerwca 2018 1.
Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie stwier-

dzil utrate mocy nakazu zaplaty z 24 stycznia 2013 r.



w zwiazku z wniesieniem skutecznego sprzeciwu oraz
przekazal sprawe do Sadu Rejonowego Gdarisk—Potu-
dnie w Gdarsku jako sadowi wlasciwemu. Odpis naka-
zu zaplaty zostal wystany na adres podany przez wierzy-
ciela (powoda) w postepowaniu sadowym w niniejszej
sprawie. Dhuzniczka nie kwestionowata wéwczas, ze
podany adres nie stanowil jej adresu zamieszkania, pod
ktérym osobiscie odbierata korespondencie kierowang
do niej przez komornika. Argumentowala natomiast,
7e odpis nakazu zaplaty odebrata jej cérka, a w tresci
dokumentu nie bylo czytelnego imienia i nazwiska od-
biorcy ani potwierdzenia odbioru tej korespondengji.
Sad prawomocnie oddalit skarge duzniczki, uznajac,
7e w ustalonym stanie faktycznym nie mozna zarzucic
wierzycielowi, iz wszczynajac postepowanie egzekucyj-
ne, mégl wiedzie¢ o okolicznosciach, ktére nastepnie
stanowily podstawe stwierdzenia przez Sad Rejono-
wy Lublin-Zachéd w Lublinie o nieprawidlowosciach
w zakresie doreczenia odpisu nakazu zaplaty, w tym
braku w tresci potwierdzenia odbioru odpisu nakazu
zaplaty z imieniem i nazwiskiem odbiorcy oraz odbio-
rze korespondencji przez cérke dhuzniczki.

Wracajac do rozpoznawanej sprawy, nie sposéb
nie zauwazy¢ zbieznosci czasowej doreczen odpiséw
nakazéw dluzniczce pod tym samym adresem. Nalezy
ponadto wskaza¢, ze dluzniczka wielokrotnie osobiscie
odbierata korespondencje komornicza pod tym samym
adresem, a jeszcze 9 stycznia 2019 r. w pismie do ko-
mornika sadowego wskazala ten sam adres zamieszka-
nia, jaki podal wierzyciel (powdd) w sprawie o wydanie
nakazu zaplaty. Z dokumentéw sprawy egzekucyjnej,
wszczetej w 2013 1., wynika, iz dtuzniczka od lat mia-
ta wiedze o przebiegu postepowania, skutecznie zajeto
jej swiadezenie z ZUS, a takze osobiscie odbierata ko-
respondencje. Przez dlugi czas trwania egzekucji dhuz-

niczka nie skfadala takze skarg na czynnosci komornika,
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nie kwestionowata w zaden sposéb tytutu wykonawcze-
20, a2 do momentu, gdy w 2024 r. zakwestionowata sku-
teczno$é doreczenia odpisu nakazu zaplaty.

Wzigwszy pod uwage caly zgromadzony material
okolicznosci, sad ocenit takie postepowanie jako wy-
soce niesumienne. Z przeprowadzonej analizy wylania
si¢ niepokojacy obraz instrumentalnego traktowania
instytucji procesowych oraz zmiany twierdzen co do
stanu faktycznego, a tym samym linii obrony, na skutek
niekorzystnego rozstrzygniecia skargi. Tym bardziej
niepokojacy jest fakt, ze w obu tych sprawach dtuznicz-
ka byla reprezentowana przez tego samego profesjo-
nalnego pelnomocnika. W ocenie sadu postepowanie
egzekucyjne zostalo wszezete i prowadzone celowo,
co uzasadnialo obcigzenie dtuzniczki caloscig kosztéw
tego postepowania na podstawie art. 770 § 1 k.p.c.

Jesli chodzi o koszty zastepstwa prawnego wierzy-
ciela, to zostaly one objete wnioskiem egzekucyjnym
i ustalone w prawidlowej wysokosci. Brak natomiast
podstaw do przyznania przez komornika wierzycielowi
kosztéw zastepstwa prawnego dhuzniczki, co nie budzi
watpliwosci.

Majac powyzsze na uwadze, sad w pkt 1 sentencji
postanowienia oddalil skarge, orzekajac na podstawie
art. 767 § 1 kp.c. w zwiazku z powolanymi wyzej prze-
pisami Kodeksu postepowania cywilnego. Co do kosz-
téw postepowania zwigzanego z wniesieniem skargi, sad
orzekt w pkt 2 sentencji postanowienia na podstawie
art. 98 § 1 k.p.c. wzwiazku z art. 13 § 2 k.p.c., majac na uwa-

dze wynik postepowania - fakt oddalenia skargi dhuznika.

Przypisy koncowe

1 Tj.DzU.z 2024, poz 1568; dalej: k.p.c.
2 DzU.z1997 . Nr 133, poz. 882; dalej: uk se.
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POSTANOWIENIE

Dnia 2 czerwea 2025 1.

Starszy referendarz sadowy w Sadzie

Rejonowym, w [ Wydziale Cywilnym,

po rozpoznaniu w dniu 2 czerwca 2025 1.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy egzekucyjnej wierzycielki Beton Sp. z 0.0. w W.
przeciwko dhuzniczce Beton Sp. z 0.0.w T.

o egzekucje $wiadezen pieni¢znych

na skutek skargi dtuzniczki Beton Sp. z 0.0.

w T, na postanowienie komornika sadowego przy
Sadzie Rejonowym - postanowienie z dnia

5 maja 2025 . w sprawie GKm 23/23 -

orzecznika

Praktyczne aspekty zajecia ztoz
kopalin oraz kopalin z tych zt6z
W ramach egzekuciji z ruchomosci

oraz wniosku o podjecie wobec komornika sadowego

przy Sadzie Rejonowym czynnosci nadzoru

judykacyjnego na podstawie przepisu art. 759 § 2

Ustawy z dnia 17 listopada 1964 1. —

Kodeks postepowania cywilnego':

1) oddala skarge na czynnosé¢ komornika,

2) umarza postgpowanie wywolane wnioskiem o pod-
jecie czynnosci nadzoru judykacyjnego na podsta-

wie przepisu art. 759 § 2 k.p.c.
UZASADNIENIE

Postanowieniem z 5 maja 2025 r. komornik sadowy przy
Sadzie Rejonowym umorzyl w calosci postepowanie
egzekucyjne w sprawie GKm 23/23 wobec stwierdze-
nia bezskutecznosci egzekugji, ustalit koszty postepo-
wania na faczng kwote 5 000,00 7t i w calosci obciazyt
nimi dtuzng Spétke, przy czym stwierdzil, ze powyzsze
koszty zostaly zaplacone do kwoty 4 000,00 7t z zalicz-
ki uiszczonej przez wierzycielska Spétke; wezwal ja do

uiszczenia pozostalych kosztéw w wysokosci 1 000,00 7t
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w terminie siedmiu dni pod rygorem wszczecia egze-
kugji i wtérnie rozstrzygnat o kosztach postepowania
na podstawie przepisu art. 770 § 2 k.p.c., orzekajac
o obowiazku dhuinej Spétki uiszczenia na rzecz wie-
rzycielki kwoty 5 000,00 zl tytulem zwrotu kosztéw
komorniczych. Organ egzekucyjny przyznal réwniez
wierzycielce koszty zastepstwa prawnego w postepo-
waniu egzekucyjnym w wysokosci 2 700,00 zt i w calo-
$ci obcigzyl nimi dhuzniczke. W postanowieniu znalazlo
sic réwniez rozliczenie uiszezonych zaliczek oraz roz-
strzygniecie o zwrocie tytulu wykonawczego na rzecz
wierzycielki po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
koriczacego. W uzasadnieniu powyzszego rozstrzy-
gniccia komornik sadowy powolal si¢ na nastepujace
okolicznosci natury faktycznej oraz ich prawng oce-
ne. Otéz postepowanie w sprawie GKm 23/23 prowa-
dzone bylo zgodnie z wnioskiem wierzycielki. W jego
toku organ egzekucyjny podjal czynnosci na podstawie
przepisu art. 8ot § 1 k.p.c., co jednak nie doprowadzi-
lo do ustalenia majatku dhuznej Spotki pozwalajace-
go na zaspokojenie roszczenia wierzycielki w calosci
czy chociazby w czesci. Okoliczno$é ta byla notyfi-
kowana wierzycielskiej Spélce na podstawie przepisu
art. 827 k.p.c., co pozostato bez odpowiedzi. Ostatecz-
nie - w ocenie organu egzekucyjnego - zaistnialy zatem
przestanki do umorzenia postepowania egzekucyjnego
w sprawie. Zgodnie z przepisem art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c.
postepowanie egzekucyjne umarza sic w calosci lub
w czescl z urzedu, jezeli jest oczywiste, ze z egzekucji
nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych.
Z tej tez przyczyny komornik sadowy umorzyl poste-
powanie egzekucyjne w sprawie GKm 23/23 w calosci.
Stosownie do powyzszego, po stronie organu egzeku-
cyjnego aktualizowal si¢ obowiazek ustalenia kosztéw
egzekucyjnych i ich wtdrnej dystrybucji na podstawie

przepisu art. 770 § 2 k.p.c.
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Na powyzsze postanowicnic w ustawowym ter-
minie skarge wywiodla dluzna Spétka. Zaskarzajac
w calosci postanowienie komornika sadowego z 5 maja
2025 1., zarzucila mu naruszenie przepisu art. 824 § 1
pkt 3 k.p.c. poprzez jego bledne zastosowanie i uzna-
nie, ze egzekucja wobec dhuzniczki jest bezskuteczna
w sytuacji, gdy dluzna Spétka posiada majatek, ktdre-
go warto$¢ moglaby zaspokoic roszczenie wierzycielki
w znacznym zakresie. Poza tym z akt sprawy nie wy-
nikalo, izby komornik sadowy podjal adekwatne kro-
ki zmierzajace do ustalenia faktycznej ilosci i wartosci
kruszywa nalezacego do dhuzniczki, a takze by podjal
chociazby prébe dokonania licytacji tego skladnika
majatku dhuzniczki. Skarzaca podniosta, ze w toku po-
stepowania zglosit sic ewentualny nabywca chetny do
nabycia kruszywa dhiznej Spétki, o czym komornik sa-
dowy nawet nie poinformowat stron postepowania. We
whnioskach skargi dluzniczka domagala sie uchylenia za-
skarzonego postanowienia komornika sadowego w ca-
fosci oraz nakazania mu przeprowadzenia egzekucji po-
przez dokonanie sprzedazy przedmiotowego kruszywa
w drodze licytacji. Dodatkowo skarzaca zglosita wnio-
sck o podjecie wobec komornika sadowego czynnosci
nadzoru judykacyjnego na podstawie przepisu art. 759
§ 2 k.p.c. poprzez zobowiazanie go do zasicgniccia

opinii bieglego z zakresu szacowania kruszywa w celu



obliczenia ilosci kruszywa nalezacego do dhuznej Spétki
oraz jego wyceny, a tym samym zlecenia komornikowi
kontynuacji postepowania egzekucyjnego w sprawie.
We wnioskach skargi sformulowano réwniez zadanie
zasadzenia kosztéw postepowania wywolanego skar-
ga na czynno$¢ komornika. W uzasadnieniu ztozo-
nego $rodka zaskarzenia dluzna Spétka wskazala, co
nastepuje. Otéz postepowanie egzekucyjne toczy sie
na wniosek zlozony 28 czerwca 2023 r. W dokumen-
cie tym wskazano, ze dhuzna Spétka jest whascicielka
kruszywa znajdujacego sie w miejscowosci T, ktéry to
material zostal wyceniony przez bieglego geodete na
taczna kwote 500 000,00 7L Do wniosku egzekucyjne-
go dolaczono opini¢ bieglego sadowego sporzadzona
na zlecenie Sadu Okregowego, wskazujaca na wartos¢
przedmiotowego kruszywa. Wierzycielka domagala sie
na wstepie postepowania przeprowadzenia egzekucji
z tego skladnika majatku diuzniczki, a w razie braku
osiagniecia pozadanego skutku zlecita komornikowi
sadowemu poszukiwanie majatku dtuznej Spétki. Skar-
73ca wskazala na konkretne czynnosci organu egzeku-
cyjnego, ktére zostaly dokonane w toku postepowania
w sprawie GKm 23/23 oraz powolala sie na zalegajaca
w aktach sprawy korespondencje od przedsiebiorcy -
Mieczystawa Kowalskiego, ktéry zglosil zaintereso-
wanie zakupem kruszywa posiadanego przez dluzng
Spétke. W ocenie skarzacej organ egzekucyjny nie pod-
jat adekwatnych czynnosci w odpowiedzi na to pismo,
w szczegdlnosei nie poinformowal stron o jego wplywie
do sprawy. Dalej, komornik sadowy po raz pierwszy
umorzyl postepowanie egzekucyjne postanowieniem
z 1 pazdziernika 2023 r. na podstawie przepisu art. 824
§ 1 pkt 3 k.p.c., wskazawszy, ze ilos¢ pozostajacego kru-
szywa oraz koszty odtworzenia drogi umozliwiajacej
wijazd oraz wyjazd specjalistycznego sprzetu powodu-

ja, ze egzekucja nie uzyska sumy wyzszej od kosztéw
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postepowania. Uprzednio zlozona skarga na to posta-
nowienie komornika sadowego okazala si¢ skuteczna,
a postanowieniem z 7 stycznia 2024 r. Sad Rejonowy
uchylil postanowienie organu egzekucyjnego o umo-
rzeniu egzekucji, w uzasadnieniu wskazujac, ze kruszy-
wo ujete we wniosku egzekucyjnym zostalo wydobyte
i jest magazynowane w trzech odrebnych pryzmach
(bezsporne pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem). Sad
Rejonowy wskazat réwniez, 7ze w dalszym toku poste-
powania komornik sadowy powinien podjac czynnosci
zmierzajace do egzekucji ze wskazanego skladnika ma-
jatku dhuznika, przy czym w pierwszej kolejnosci ko-
mornik sadowy winien ustali¢ warto$¢ kruszywa oraz
koszty egzekucji. Na skutek tego orzeczenia komornik
sadowy powolal bieglego 7 zakresu szacowania nie-

ruchomosci w celu oszacowania wartosci kruszywa.

WE WNIOSKACH SKARGI
SFORMUEOWANO ROWNIEZ
ZADANIE ZASADZENIA
KOSZTOW POSTEPOWANIA
WYWOLANEGO SKARGA NA
CZYNNOSC KOMORNIKA.

Biegly ten stwierdzil, ze na wskazanych mu dziatkach
nie stwierdzil przygotowanych frakeji kruszywa na-
turalnego, zauwazyt natomiast liczne haldy, ktére naj-
prawdopodobniej sa nakladem. W ocenie bieglego
naklady te wraz z nieruchomoscia, na ktérej zalegaja,
nalezy traktowad jako calos¢. Z tej tez przyczyny ko-
mornik sadowy wydal zaskarzone niniejsza skarga
orzeczenie o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego

7 powodu jego bezskutecznosci. Z tym rozstrzygnieciem
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skarzaca Spétka nie mogla sie zgodzic z nastepujacych
przyczyn. Otéz po pierwsze, w sprawie egzekucyjnej
GKm 23/23 komornik sadowy wprawdzie powolat bie-
glego w celu oszacowania wartosci rzeczy zgloszonej do
egzekucji, ale byt to biegly z zakresu szacowania nieru-
chomosci, nie zas z zakresu szacowania kruszywa. Nie
dos¢, ze nie byl w stanie rozpozna¢ wydobytego kru-
szywa zalegajacego w postaci hald na nieruchomosci,
to tym bardziej nie byt w stanie okresli¢ jego rodzaju
ani go wycenié. Dlatego tez sporzadzona przez niego
w sprawie opinia jest nieprzydatna. Z tej tez przyczy-
ny skarzaca odwotata si¢ do opinii wydanych na zlece-
nie Sadu Okregowego w sprawie V GC 22/22 (sprawa
toczy si¢c pomiedzy tymi samymi stronami co w po-
stepowaniu egzekucyjnym), z ktérych wynika jedno-
znacznie, ze kruszywo wydobyte przez dhuzna Spétke
stanowi odrebny przedmiot wlasnosci i nie stanowi
czesei sktadowej nieruchomosci, poza tym przedsta-
wia warto$¢ finansowa i stanowi odrebny przedmiot
obrotu. W obydwu opiniach, na ktére powolata si¢
skaquca, biegli okreglili rodzaj frakcji mas ziemnych
zalegajacych na terenie dzialek ewid. nr 234/1, 234/2,
234/3 polozonych w miejscowosci T. w kopalni , Siarka”
oraz dokonali wyliczenia tonazu oraz wartosci rynko-

wej materiatu zgromadzonego w haldach. Z opinii tych

wynika dla skarzacej, ze materiat zalegajacy w haldach
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jest osobng i zbywalna ruchomoscia. W opinii wydanej
przez bieglego z zakresu badania kruszywa wynika, ze
wartos¢ kruszywa nalezacego do dluznej Spétki wy-
nosi 1 500 000,00 zk. Dhuzniczka podniosta, ze jest to
jedyny sktadnik jej majatku, z ktérego zdatna jest za-
spokoi¢ w calosci dochodzone w postepowaniu GKm
23/23 roszczenie.

W odpowiedzi na wywiedziong skarge komornik
sadowy wnidst o jej oddalenie. Odnoszac si¢ do zarzu-
téw sformulowanych w tym srodku zaskarzenia, ko-
mornik sadowy wskazal, ze fakt, iz przedmiotowe kru-
szywo zgloszone do wyegzekwowania stanowi wlasnos¢
danego podmiotu, lezy w zakresie zastosowania Ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 1. — Prawo geologiczne i gérni-
cze*. Zgodnie z art. 10 ust. 3 tej ustawy zloza kopalin
niewymienionych w ust. 11 2 (Zwir nie jest wymienio-
ny) sa objete prawem wlasnosci nieruchomosci grun-
towej. Wobec faktu, ze dtuzna Spétka nie jest whasci-
cielkg gruntu, na ktérej rzekomo skladowane sa zloza,
a znajdujace si¢ na terenie kopalni masywy ziemi nie sa
skutecznie wydobytym i wyodrebnionym od nierucho-
mosci urobkiem, nalezy uznaé, ze dtuzniczka wniosta
o prowadzenie egzekucji ze skladnika niebedacego jej
wlasnoscig. Znajdujace si¢ na dzialkach ewid. nr 222,
234/1, 234/2, 234/3 w miejscowosci T. (tereny zakladu
gérniczego ,Siarka”) zloza zostaly uznane przez bie-
glego sadowego jako nieczynna kopalnia kruszyw mi-
neralnych. W ocenie bieglego powolanego na potrzeby
niniejszego postepowania egzekucyjnego na przedmio-
towych dziatkach nie stwierdzono przygotowanych
~ wydobytych i odsianych - frakeji kruszywa natural-
nego, ktére moglyby by¢ zaladowane na ciezaréwki,
zwazone i sprzedane. Stwierdzono natomiast na tych
dziatkach liczne haldy, ktére byly najprawdopodobniej
zdjetym nakladem w celu uzyskania dostgpu do zloza

kopalni. Obecnie (na czas opiniowania) calos¢ nalezy



ZGODNIE Z ART. 10 UST. 3
TEJ USTAWY ZkOZA KOPALIN
NIEWYMIENIONYCH W UST. 112
(GDZIE ZWIR NIE JEST
WYMIENIONY) SA OBJETE
PRAWEM WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI GRUNTOWEL.

traktowad jako nieruchomosé - byla i nieczynna obec-
nie kopalnie ,Siarka”. W kontekscie wnioskéw z tej opi-
nii komornik sadowy stwierdzil, ze nie sposéb przychy-
li¢ sie do opinii dtuznej Spotki, zgodnie z ktéra zasadna
jest sprzedaz ztoza zgromadzonego na terenie kopalni
,Siarka” jako ruchomosci. Dodatkowo komornik sado-
wy naprowadzil, ze zgodnie z przepisami prawa geolo-
gicznego i gérniczego wskazywany przez dhuzng Spotke
Zwir nie stanowi jej wlasnosci. Nie jest on tez przygoto-
wany w sposb odpowiedni do zbycia - nie jest przesia-
ny. Co wiccej, na terenie kopalni brak jest whasciwego
oprzyrzadowania umozliwiajacego zaladunek urobku
na samochody transportowe, a droga dojazdowa do ko-
palni posiada ograniczenia tonazowe, uniemozliwiajace
de facto zatadunek samochodéw powyzej 1o-15 ton, na
co wskazuje tez biegly sadowy w zakresie kopalii od-
krywkowych w opinii sporzadzonej na potrzeby poste-
powania V GC 22/22. Dalej komornik sadowy wskazal,
odnoszac si¢ do zarzutu zignorowania potencjalnego
nabywcy przedmiotowego zloza, ze zglosit sie do poste-
powania w drodze telefonicznej Mieczystaw Kowalski,
ktéry poinformowal, iz jest zainteresowany zakupem
zwiru z kopalni ,Siarka” (nicjasno wskazywal, gdzie

mialby by¢ ten zwir usytulowany). Komornik sagdowy
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poinformowal te osobe, 7e nie prowadzi egzekucji 7 ta-
kiej rzeczy. W kontekscie tego twierdzenia organu egze-
kucyjnego dzwoniacy wyrazit zainteresowanie zakupem
zwiru i poprosit o kontakt telefoniczny w razie zmiany
zastanego stanu rzeczy w przysztosci. Komornik sado-
wy wskazal przy tym, ze jako organ egzekucyjny nie
$wiadezy uslug serwisu ogloszeniowego, a jesli dluznik
na wlasng reke chee sprzedad rzecz i uzyskanymi w ten
sposéb srodkami zaspokoi¢ wierzytelnos¢ dochodzona

w postepowaniu egzekucyjnym, to nie widzi przeszkéd.

Referendarz sadowy ustalil
nastepujacy stan faktyczny

Postepowanie egzekucyjne w sprawie GKm 23/23, pro-
wadzone przez komornika sadowego przy Sadzie Rejo-
nowym, toczy si¢ na podstawie wniosku egzekucyjnego
z 5 lipca 2023 1., zlozonego przez uprawnionego wierzy-
ciela— Beton Sp. z 0.0. w W. - oraz tytulu wykonawcze-
go nr 2 - wyroku zaocznego z 24 marca 2021 r. wydane-
go wsprawie V GC 21/21 przez Sad Rejonowy. W tresci
klauzuli wykonalnosci wskazano, ze tytul wykonawczy
nr 2 wydano w celu zfozenia wniosku o wszczecie po-
stepowania egzekucyjnego przeciwko pozwanej Spot-
ce. W tresci wniosku wszczynajacego postepowanie
wierzycielka domagata sie¢ miedzy innymi skierowania
egzekucji do ruchomosci, nieruchomosci oraz wszyst-
kich innych ustalonych w toku postepowania rachun-
kéw bankowych i wierzytelnosci dtuznej Spétki. Wska-
zano réwniez we wniosku, ze wierzycielka ma wiedze
o majatku dhuzniczki w postaci kruszywa o uziarnieniu
cigglym znajdujacego sic w miejscowosci T, na dzial-
ce ewid. nr 222, a wartos¢ tego skladnika majatku zo-
stala oszacowana przez bieglego geodete na kwote
500 000,00 zt. Wnioskodawczyni domagata sic skie-

rowania egzekucji réwniez do tego sktadnika majatku
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WYDOBYWANE W ZAKEADACH
GORNICZYCH ,SIARKA”
KRUSZYWA O FRAKCJI

0/8 MM (GEOWNIE PIASKU

0/2 MM) W PIERWOTNYM
ZASTOSOWANIU NIE

SEUZYLY DO SPRZEDAZY.

dhuznej Spétki. Na wypadek niepowodzenia egzekucji
7 tej rzeczy, wierzycielka domagata sic od komornika sa-
dowego, aby ten dokonal poszukiwar majatku dtuznicz-
ki. W zalacznikach do wniosku przedlozono odpis opi-
nii bieglego sadowego z zakresu kopalii odkrywkowych,
zwirowni, gérnictwa odkrywkowego, maszyn i urza-
dzeri w przemysle wydobywczym, budownictwa ogdl-
nego, materialéw budowlanych, ochrony $rodowiska
w kopalniach, BHP w kopalniach odkrywkowych, spo-
rzadzonej na potrzeby postepowania V GC 22/22 Sadu
Okregowego. Opinia powstala 1 marca 2023 r. zgod-
nie z postanowieniem Sadu Okregowego z 21 grudnia
2022 1. w celu ustalenia rodzaju, jakos’ci, ilosci 1 warto-
sci rynkowej kruszywa stanowigcego wlasnosé Kopalnii
Sp. z 0.0. w T, znajdujacego sie na terenie zakladu gér-
niczego ,Siarka” — dziatki ewid. nr 222. Opinia zostala
napisana na podstawie dokonanych ogledzin z 17 lutego
2023 r., protokotu stanu faktycznego z 9 marca 2022 r.
sporzadzonego przez komornika sadowego przy Sadzie
Rejonowym (innego anizeli organ egzekucyjny prowa-
dzacy postepowanie GKm 23/23) oraz wynikéw badan
przeprowadzonych w toku postepowania o wykonanie
protokolu stanu faktycznego, jak réwniez wizji tereno-

wej dokonanej przez bieglego geodete 18 marca 2022 1.
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na dzialce ewid. nr 222, a dotyczacej trzech obiektéw —
hald zloza. Whioski wynikajace z przedmiotowej opi-
nii dotycza wylacznie trzech hald zalegajacych na
dzialce ewid. nr 222 w miejscowosci T. (tereny zakla-
du gérniczego ,Siarka”). Zgromadzone na tej dzialce
kruszywo o lacznej masie 150 0oo ton (stan na dzied
18 marca 2022 r.; w dniu wykonywania opinii masy tej
nie potwierdzono) stanowilo piasek nieptukany o frak-
¢ji o/2 mm — do 90%. Piasek ten zostal odsiany na su-
cho na przesiewaczu mobilnym podczas eksploatacji
poczatkowej pospétki ze sciany ztoza. Frakcja ta byta
zanieczyszczona réznymi frakcjami naturalnymi oraz
prawdopodobnie réwniez glina, ktéra nie jest pozadana
w zadnym produkcie betonowym (kruszywa wydoby-
wane w tym zakladzie gérniczym stuzyly do produkeji
betonu); kruszywo znajdujace sie na dzialce ewid. nr
222 bylo zanieczyszczone, zalegato w kilku lokalizacjach
bez dbalosci o jego jakos¢ i ochrone przed warunkami
atmosferycznymi, zawieralo nieznaczne ilosci frakgji
2 mm, a co wynikalo z przeprowadzonych badari wy-
konanych na potrzeby postepowania o sporzadzenie
protokotu stanu faktycznego. Wydobywane w zakla-
dach gérniczych ,Siarka” kruszywa o frakeji o/8 mm
(gtéwnie piasku o/2 mm) w pierwotnym zastosowaniu
nie stuzyly do sprzedazy. Zostaly odsiane w celu ogra-
niczenia kosztéw transportu surowca o frakeji powyzej
2 mm, z zamiarem jego plukania i rozsortowania na frak-
¢je handlowe. Z tej tez przyczyny badane haldy nie byly
najprawdopodobniej sprzedawane klientom zewnetrz-
nym jako produkt podstawowy, oraz z przyczyn dalej
wymienionych. | tak, po pierwsze, w ocenie bieglego
frakcje uzyskane na skutek opisanych przesiewéw byly
zanieczyszczone; po wtére istniata obiektywna trud-
no$¢ natury logistycznej z odbiorem tego surowca, po-
niewaz droga do kopalni w miejsce przesiewéw kruszy-

wa przebiega przez las, poza tym istnieje ograniczenie
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/

tonazowetyczacesie pojazdéwwjezdzajacychnatedroge
(do 10-15 ton). Trzecim powodem, dla ktérego opisy-
wane zloza nie podlegaly sprzedazy, byt brak zaintere-
sowania potencjalnych klientéw z powodu wysokich
kosztéw transportu. W podsumowaniu przeprowa-
dzonej wyceny 7167 zalegajacych na dzialce ewid. nr 222
w miejscowosci T. biegly podkreslil, ze ceny podane
w opinii nalezy odnosi¢ do piasku ptukanego — frakcja
0/2 mm ze swobodnym dojazdem i wyjazdem samocho-
déw o tonazu do 25 ton zatadunku. Oznacza to zatem —
co podkreslit biegly w ostatnim akapicie sporzadzonej
i przedlozonej do wniosku egzekucyjnego opinii - ze do-
konana wycena nie odnosi sie do zasobéw zalegajacych
obecnie (na dzief 1 marca 2023 ) na terenie zaktadu gér-
niczego ,Siarka”. Zasoby te bowiem od dnia dokonania
pomiaréw (18 marca 2022 r.) mogly ulec zmianie.
Pierwszych czynnosci egzekucyjnych w sprawie ko-
mornik sadowy dokonat 7 lipca 2023 r., w tym w szcze-
gblnosci zawiadomit dhuzng Spétke o wszezeciu wobec
niej egzekugji, zazadal udzielenia informacji, dokonal
rozpytafh w bazie Ognivo, bazie CEPiK, skierowal za-
pytanie do szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
W dniu 10 lipca 2023 r. doszlo do zajecia rachunku ban-
kowego dluzniczki. W dniu 8 wrzesnia 2023 r. organ eg-

zekucyjny poinformowal wierzycielska Spétke o stanie
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postepowania — w formule wystuchania przed zawiesze-
niem lub umorzeniem postepowania w sprawie, na pod-
stawie przepisu art. 827 k.p.c. Pismem z dnia 21 wrzesnia
2023 r. wierzycielka wniosta o ,rozszerzenie egzekucji”
w zwigzku z pismem bieglego sadowego z 21 sierpnia
2023 1. 0 dzialki 0 numerze 234/1, 234/2, 234/3 polo-
7one w miejscowosci T, znajdujace si¢ obok dziatki
ewid. nr 222 w miejscowosci T. i skierowanie egzeku-
gji do tych whasnie dzialek. W zataczeniu wierzycielka
przedlozyla pismo bieglego sadowego, z tresci ktérego
wynikalo, Ze na dzialce ewid. nr 222 w miejscowosci T.
brak jest zalegajacego kruszywa. Postanowieniem
z 10 pazdziernika 2023 r. komornik sadowy umorzyl
postepowanie w sprawie GKm 22/22 w calosci w zwiaz-
ku z bezskutecznoscia egzekucji. W dniu 26 pazdzier-
nika 2023 r. komornik sadowy oddalit wniosek dhuznej
spotki o sprzedaz kruszywa znajdujacego si¢ na terenie
zakladu goérniczego ,Siarka” w miejscowosci T. (dzial-
ki ewid. nr 234/1, 234/2, 234/3). Na skutek zaskarzenia
postanowienia komornika sadowego z 10 pazdziernika
2023 1., orzeczenie to zostalo w catosci uchylone posta-
nowieniem Sadu Rejonowego z dnia 14 stycznia 2024 1.
w sprawie o sygn. | Co 24/24. Jako zasadniczy powéd
tego rozstrzygniecia sad wskazal, ze kruszywo znajdu-
jace si¢ na nieruchomosci polozonej w miejscowosci T.
nie stanowi czesei sktadowej nieruchomosci. W ocenie
saduzdokumentéw przedlozonych przez wierzycielke -
i dalej przez dluzniczke — wynika, ze kruszywo wska-
zane we wniosku egzekucyjnym zostalo wydobyte
i jest zmagazynowane w trzech odrebnych pryzmach.
Okoliczno$¢ ta jest bezsporna. Oznacza to zatem, ze
nie zachodza przestanki, ktére moglyby uniemozliwi¢
przeprowadzenie egzekucji ze wskazanego majatku.
Sad wskazal, 7ze w toku dalszych czynnosci komornik
sadowy winien podja¢ czynnosci zmierzajace do egze-

kugji ze wskazanego skladnika majatku dtuznej Spotki,
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przy czym w pierwszej kolejnosci winien ustali¢, jaka
jest warto$¢ przedmiotowego skladnika majatku Spétki
i, nastepnie, jakie beda koszty przeprowadzenia egzeku-

gji z tej rzeczy.

NA PODSTAWIE WERYFIKACJI
KSIEGI WIECZYSTEJ
URZADZONEJ DLA DZIALEK
EWID. NR 222, 234/1, 234/2
ORAZ 234/3 POtOZONYCH
W MIEJSCOWOSCI T.

ORGAN EGZEKUCYJNY
USTALIE. DODATKOWO, ZE
NIERUCHOMOSC, W SKEAD
KTOREJ WCHODZA TE
CZTERY KONKRETNE DZIAkKI,
NIE STANOWI WEASNOSCI
DEUZNEJ SPOEKI.

Postanowieniem z 12 kwietnia 2024 1., wydanym
w sprawie | Co 2345/23, referendarz sadowy w Sadzie
Rejonowym uchylil réwniez orzeczenie komornika sg-
dowego z 26 pazdziernika 2023 r. 0 odmowie sprzeda-
zy kruszywa znajdujacego sie na terenie zakladu gér-
niczego ,Siarka” (dziatki ewid. nr 234/1, 234/2, 234/3).
W uzasadnieniu powyzszego referendarz sadowy wska-
zal, ze orzeczenie to jest konsckwencja rozstrzygniccia
wydanego wezesniej przez sad w sprawie o sygn. | Co
24/24. Skoro bowiem w ocenie sadu zgromadzone na
przedmiotowej nieruchomosci (4 dziatki ewid. stano-

wiace skladowe zakladu gérniczego ,Siarka”) zostaly
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zakwalifikowane jako zdatne do sprzedazy, przy czym
komornik zostal zaopatrzony w obowigzki zmierzaja-
ce do weryfikacji kosztéw zbytu tej rzeczy, to odmowa
sprzedazy tej konkretnej rzeczy ruchomej bylaby nie-
usprawiedliwiona. Referendarz sadowy podnidst przy
tym - co si¢ tyczy wniosku o sprzedaz samej nierucho-
mosci: dziatek ewid. 222, 234/1, 234/2, 234/3 polozonych
w miejscowosci T. - ze to komornik odniesie si¢ do tego
whniosku po weryfikacji stanu wiascicielskiego tej nie-
ruchomosci na podstawie urzadzonej ksiegi wieczystej.

W toku dalszych czynnosci organ egzekucyjny
zgodnie z wytycznymi sadu pobral zaliczke na poczet
planowanych wydatkéw zwigzanych z powolaniem
bieglego do sprawy oraz powolal bieglego w celu osza-
cowania warto$ci kruszywa — zwiru stanowiacego wia-
sno$¢ Kopalnia Sp. z 0.0. w T, a znajdujacego si¢ na
dziatkach ewid. nr 222, 234/1, 234/2, 234/3 W miejsco-
wosci T, podlegajacego egzekugji z wylaczeniem eg-
zekugji z nieruchomosci, oraz do wskazania wysokosci
potencjalnych nakladéw niezbednych do przeprowa-
dzenia egzekucji z tej ruchomosci (4. koszt transportu
czy stworzenie mozliwosci wywiezienia ruchomosci) —
w celu ustalenia, czy w egzekugji uzyska sie sume wyz-
sza od kosztéw egzekucyjnych. Na podstawie weryfi-
kacji ksiegi wieczystej urzadzonej dla dziatek ewid. nr
222, 234/1, 234/2 oraz 234/3 polozonych w miejscowo-
$ci T organ egzekucyjny ustalit dodatkowo, ze nieru-
chomos¢, w sklad ktérej wehodzg te cztery konkretne
dziatki, nie stanowi whasnosci dtuznej Spétki. Z tej tez
przyczyny wniosek wierzycielki o zajecie tego sktadnika
majatku zostal oddalony.

Ogledziny przedmiotowych dzialek, na ktdrrych
mialy zalega¢ haldy 7167, odbyly sic 13 wrzesnia 2024 .
Biegly stwierdzil wéwczas, ze teren podlegajacy wizji
jest mocno pofaldowany, co wynika ze zdjecia nakta-

du i procesu wydobycia kruszywa (glebokie wykopy
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i zwalowiska). Na terenie tym aktualnie nie sg prowa-

dzone prace wydobyweze. Czeéé ztoza byta eksploato-
wana. Dostep do nieruchomosci realizowany jest przez
droge gminna — gruntowa, z ograniczeniem tonazu po-
jazdéw do 10 ton. Biegly wskazal, ze nie da sie stwier-
dzi¢, czy na dziatkach w formie hald znajduje si¢ zdjety
naklad, ktdry byt konieczny w celu uzyskania dostepu
do zloza naturalnego, czy tez pozostalosci po wydoby-
tym kruszywie. Na podstawie dostepnej dokumentacji
geologicznej biegly ustalil, ze na przedmiotowej nieru-
chomosci znajduja sie udokumentowane zloza kruszywa
naturalnego (niewydobyte). We wnioskach opinii bie-
gly stwierdzil, co nastepuje. Otéz na przedmiotowych
dziatkach nie potwierdzono przygotowanych — wydo-
bytych i odsianych - frakeji kruszywa naturalnego, kt6-
re mogloby zosta¢ zatadowane na cigzaréwki, zwazone
isprzedane klientowi. Zauwazono natomiast liczne hal-
dy, ktére najprawdopodobniej stanowig naklad zdjety
w celu uzyskania dostepu do kopalni. Proces wydobyw-
czy takiego zloza jest tematem skomplikowanym i wy-
maga przygotowania logistycznego calego procesu wy-
dobycia, odsiania i przygotowania odpowiedniej frakeji
zloza, a nastepnie zwazenia i wywiezienia cigzaréwkami
do klienta. Caly proces powinien by¢ poprzedzony uzy-

skaniem odpowiedniej koncesji na wydobycie zfoza. Na
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moment opiniowania w ocenie bieglego calos¢ nalezy
traktowad jako nieruchomos¢ - byla i nieczynng obec-
nie kopalnie ,Siarka”. Nieruchomosé ta nie jest whasno-

$cig dtuznej Spotki.

Referendarz sadowy zwazyl, co nastepuje

W niniejszej sprawie do rozstrzygniecia pozostaja dwa
wazkie zagadnienia, ktére w sposéb zasadniczy rzuto-
wa¢ beda na kwestie formalnej prawidlowosci zaskarzo-
nej czynnosci komornika. Otéz jako pierwszy w zwiazku
7 trescig przepisu art. 845 § 2 k.p.c. pojawia si¢ problem
whasnosci rzeczy — kopalin, co do ktérej wnioskowano
o przeprowadzenie z niej egzekucji. Jako drugi wysuwa
si¢ zakres obowiazkéw komornika sadowego zmierzaja-
cych do zajecia rzeczy, czym mialby wszczad egzekucje
z ruchomosci.

Wraz ze wszczeciem postepowania egzekucyjnego
w sprawie o sygn. GKm 23/23, jej stan faktyczny réz-
nit sie w sposSb zasadniczy od tego, ktéry byt podstawa
orzekania z 5§ maja 2025 r. przez komornika sadowego
0 umorzeniu postepowania, ktéry jest aktualng podsta-
wa do wydania postanowienia. Otéz nie moze budzié
watpliwosci, ze 5 lipca 2023 1. wierzyciel dysponowal
opinia bieglego sadowego, w ktérej dokonano oszaco-
wania wartosci kruszywa o parametrach, ktére zdat-
ne bylyby zakwalifikowaé przedmiotowa rzecz jako
nadajaca sie do sprzedazy. Ogledzin tej rzeczy biegly
dokonal 17 lutego 2023 r. i wizualnie stwierdzit jej ist-
nienie (3 haldy piachu). Dodatkowo biegly dokonal
charakterystyki stwierdzonego podczas ogledzin sta-
nu rzeczy, w tym w szczegdlnosci wskazal na réznice
pomiedzy zalegajacymi na dzialce ewid. nr 222 trze-
ma haldami wydobytego i przesianego piachu, ktére-
go ilosci nie mial mozliwosci weryfikacji, a oszacowa-

nym przez niego zfozem, ktdrego ilos¢ byla mu zadana
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i obmierzona niemal rok wezesniej. Z wnioskéw tej opi-

nii jednoznacznie wynika, ze szacunck ma charakter
w zasadzie abstrakcyjny, albowiem szacowane kruszywo
nie ma podstawowych cech, ktére jako takie majg walor
cenotworcezy. Przede wszystkim kruszec nie byt ptuka-
ny, do migjsca jego posadowienia nic ma swobodnego
dojazdu i wyjazdu samochodami o zaladunku do 25 ton,
piach jest zanieczyszczony frakcjami niepozadanymi
w przemysle betoniarskim. Ostatecznie podkreslit bie-
gly i t¢ okolicznos¢, ze rzecz jest zaniedbana i de facto
nie wiadomo, jaka jej ilo§¢ zalega na dzialce ewid. nr 222
w miejscowosci T. Niewatpliwie jednak fizycznie rzecz
opisana przez bieglego sadowego w dniu dokonywania
przez niego ogledzin, to znaczy 17 lutego 2023 1., zalega-
ta na dzialce ewid. nr 222 w miejscowosci T. - na terenie
nieczynnego juz zaktadu gérniczego ,Siarka”. W dniu
21 wrze$hia 2023 r. pelnomocnik strony wierzycielskiej
notyfikowal komornika sadowego o fakcie niezalega-
nia przedmiotowego kruszywa na dzialce ewid. nr 222
w miejscowosci T. Na te okolicznosé przedlozyt pismo
bieglego sadowego (z dnia 21 sierpnia 2023 r.), z ktdre-
go wynika, ze na przedmiotowej dzialce brak jest zale-
gajacego kruszywa. Najprawdopodobniej kruszywo to
znajduje si¢ na dzialce ewid. nr 234/1 oraz czesciowo

na dziatkach 234/2, 234/3 w miejscowosci T. — réwniez
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w obrebie zakladéw gérniczych ,Siarka”. Z informaciji
zawartych w pismie tego bieglego nie wynika, czy zale-
gajace uprzednio na dzialce ewid. 222 kruszywo — trzy
haldy piachu - uleglo przemieszczeniu, a jesli tak, to
czy wskutek dziatain samej Spétki dhuznej lub innego
podmiotu, czy tez przemiescilo sie na skutek dziatania
sit chociazby natury. W konsckwencji powyzszego nie
wiadomo réwniez, czy piach, ktéry wezesniej byt skfa-
dowany w postaci trzech hald na dzialce ewid. nr 222
polozonej w miejscowosci T, jest tozsama rzecza, ktéra
najprawdopodobniej (wedle twierdzert dtuznej Spétki)
moze zalega¢ na pozostalych dziatkach ewidencyjnych
stanowigcych nieruchomosci nalezaca do nieczyn-
nych juz zakladéw gérniczych ,Siarka”. W zastanych
okolicznosciach moze by¢ przeciez réwnie prawdziwe
stwierdzenie, ze przedmiotowe trzy haldy piachu zosta-
ly sprzedane na rzecz 0séb trzecich przed dtuzng Spét-
ke, whasciciela kopalni ,Siarka”, czy inny podmiot.
Istotne jest tez i to, ze do sprawy nie przedlozono
dalszych opinii bieglego, ktéry notyfikowat o braku
hald piachu zalegajacych uprzednio na dziatce ewid.
nr 222 polozonej w miejscowosci T., natomiast ko-
mornik sadowy na skutek zalecert Sadu Rejonowego
dokonal w obecnosci bieglego sadowego do szacowa-
nia nieruchomosci ogledzin przedmiotowej kopalni,
gdzie nie stwierdzono zalegajacych hald urobku, a za-
tem ztoza po jego wydobyciu. Dokumentacja fotogra-
ficzna nieruchomosci - nieczynnych zakladéw gor-
niczych ,Siarka” - jest elementem sporzadzonej do
sprawy ekspertyzy. Z opinii tego bieglego wydanej na
podstawie dostepnej mu dokumentacji geologicznej
wynika, ze w kopalni stwierdzone sa zalegajace zloza -
niewydobyte. Tereny zakladéw gérniczych ,Siarka” —
nieruchomos$¢ gruntowa obejmujaca dziatki ewid.
nr 222, 234/1, 234/2, 234/3 polozona w miejscowosci T. —

nie stanowia whasnosci dhuznika.



W/POSTEPOWANIU
EGZEKUCYJUNYM ZA
RUCHOMOSCI PRZYJMUJE SIE
WSZYSTKIE RZECZY, KTORE NIE
SA NIERUCHOMOSCIAMI AN
ICH CZESCIAMI SKEADOWYMI.

Zgodnie z przepisem art. 10 prawa geologicznego
i gérniczego zloza weglowodoréw, wegla kamienne-
go, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca
,sa objete wlasnoscig gornicza. Whasnoscia gérnicza
sq objete takie ztoza wéd leczniczych [...]. Ztoza ko-
palin niewymienionych w ust. 1 i 2 s3 objete prawem
whasnosci nieruchomosci gruntowej”. 7 przywola-
nej regulacji prawnej wynika, ze zloza kopalin moga
by¢ przedmiotem whasnosci gérniczej albo gruntowej.
Stosownie do przepisu art. 10 ust. 5 prawa geologicz-
nego i gérniczego, prawo wlasnosci gérniczej przyshu-
guje Skarbowi Paristwa. Nie wywoluje natomiast wat-
pliwosci fakt, ze formuta ,objete prawem whasnosci
nieruchomosci gruntowej” uzyta w przepisie art. 10
ust. 3 prawa geologicznego i gérniczego oznacza, iz
wlascicielem zl67 niewymienionych w przepisie art. 10
ust. 11 2 tej ustawy jest podmiot bedacy whascicielem
takiej nieruchomosci. Okolicznosé ta w przelozeniu na
zastany w sprawie stan rzeczy oznacza po pierwsze, ze
bez jednoznacznego ustalenia, czy sktadowane jeszcze
w 2023 1. na dzialce ewid. nr 222 w miejscowosci T hal-
dy piachu zostaly przemieszczone na dzialki sasiednie,
czy tez zostaly na przyklad sprzedane na rzecz innych
podmiotéw, nie jest mozliwe przyjecie, ze wydobyte po

tej dacie kopaliny stanowia wlasnos¢ dhuznej Spotki.

ORZEGCZNICTWO

Ta bowiem nie jest ani Skarbem Paristwa, ani tez wia-
$cicielka nieruchomosci polozonej w miejscowosci T.
(nieczynne zaklady gérnicze ,Siarka”). Po wtére zatem,
skoro status wlascicielski ztoza wynika w sposdb bezpo-
$redni z prawa geologicznego i gérniczego, to wydoby-
ta kopalina tego zloza ma tozsamy podmiotowo status
whascicielski. Piszac obrazowo, wydobycie ztoza nie po-
woduje, ze kto inny staje si¢ jego whascicielem. Okolicz-
no$¢ przeciwng nalezaloby zatem wykazad. Powyzsze
ustalenie ma znaczenie istotne w kontekscie przepisu
art. 845 § 2 zd. 3 k.p.c., zgodnie z ktérym ruchomosci
dhuznika bedace we wladaniu osoby trzeciej mozna za-
ja¢ tylko wéwczas, gdy osoba ta zgadza si¢ na ich zaje-
cie albo przyznaje, ze stanowig one wlasnos¢ dhuznika,
oraz w przypadkach wskazanych w ustawie. Skoro bo-
wiem haldy piachu zalegaja na nieruchomosci bedacej
whasnoscia osoby trzeciej, to dla zajecia tej ruchomo-
$ci konieczne jest uzyskanie zgody tego podmiotu albo
przyznania przez ten podmiot, ze ruchomos¢ nalezy
do dhuznika. Do tego etapu egzekugji z ruchomosci
komornik sadowy jednak jeszcze nie przystapil, albo-
wiem na dzialkach ewidencyjnych stanowiacych zakta-
dy gérnicze ,Siarka” nie stwierdzono podczas ogledzin
713 wrzeshia 2024 1. hald piachu, ktére wezesniej zale-
galy na dzialce ewid. nr 222, ani tez innych kopalin zdat-
nych stanowi¢ przedmiot zajecia.

W postepowaniu egzekucyjnym za ruchomosci
przyjmuje sie wszystkie rzeczy, ktére nie sa nierucho-
mosciami ani ich czedciami skfadowymi. Jest to kon-
sekwencja definicji legalnych zawartych w przepisach
art. 46 § 1iart. 50 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 . -
Kodeks cywilny®. Jednoczesnie kazda ruchomosé,
ktéra ma stanowi¢ przedmiot egzekucji, musi by¢
przedmiotem materialnym o samoistnym bycie i funk-
cjonowaé w obrocie prawnym jako dobro samoistne,

stanowigc przedmiot stosunku cywilnoprawnego*.
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Oznacza to, ze ruchomosciami nie sa miedzy innymi:
dobra osobiste (art. 23 k.c.), znaki towarow, energia
(np. elektryczna, cieplo, $wiatlo) czy tez kopaliny ob-
jete prawem geologicznym i gérniczym; natomiast ko-
paliny nieobjete wyzej wymieniong ustawa stanowia
czesei sktadowe nieruchomosci’. Ztoza zwiru podlegaja
regulacjom prawa geologicznego i gérniczego, co ozna-
cza, ze nie stanowia przedmiotu zajecia w postepowa-
niu egzekucyjnym jako rzecz ruchoma. Z tej tez przy-
czyny w postepowaniu egzekucyjnym w sprawie GKm
23/23 organ egzekucyjny nie byl wladny zajad 2167 zwiru,
ktérych obecnosé zostala potwierdzona w badaniach
geologicznych. Co sie za$ tyczy wydobytych juz i od-
sianych na sucho kopalin, ktére przybraly forme trzech
hald piachu, zalegajacych poczatkowo na dzialce ewid.
nr 222 w miejscowosci T, to na moment rozstrzygania
o niniejszym rozpoznawanym srodku zaskarzenia zloza
te nie zalegaly. Ich obecnosé na dziatkach ewid. nr 234/1,
234/2, 234/3 polozonych w miejscowosci T. w nieczyn-
nym juz zakladzie gérniczym ,Siarka” nie zostata odno-
towana, a dalsze ich poszukiwania sg postrzegane przez
referendarza sadowego jako bezcelowe.

W powyzej opisanych okolicznosciach natury fak-
tycznej i prawnej skarga na orzeczenie komornika sa-
dowego koriczace postepowanie w sprawie nie mogla
zostaé uznana za usprawiedliwiona. Organ egzekucyjny

zastosowal sie do uprzednio wydanego orzeczenia sadu,
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w postepowaniu egzekucyjnym dokonano ogledzin
nieruchomosci, na ktérej uprzednio sktadowane byly
przesiane haldy piachu. Tych oraz innych zdatnych sta-
nowi¢ przedmiot zajecia w egzekugji z nieruchomosci
aktualnie nie stwierdzono na 7adnej czesci nieczynnego
juz zakladu gérniczego , Siarka”.

Whiosek o podjecie czynnosei nadzoru judykacyj-
nego w trybie przepisu art. 759 § 2 k.p.c. wszczal poste-
powanie, ktére nalezalo umorzy¢. Zarzuty pod adresem
czynnosci organu egzekucyjnego byly niemal tozsame
7 tymi, ktére stanowily przedmiot rozpoznania skargi
na postanowienie komornika sagdowego o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego w sprawie o sygn. GKm
23/23. Nie ma powoddw, aby zarzuty te raz jeszcze
analizowaé w postepowaniu odmiennym od tego, ja-
kie wywolane jest skarga na czynno$¢ komornika. Roz-
strzygniecie w tym przedmiocie bowiem juz zapadlo
(pkt 1 uzasadnianego niniejszym postanowienia), dlate-
go wydanie kolejnego orzeczenia w tozsamych ramach
faktycznych i prawnych jest co najmniej zbedne. Z tej
tez przyczyny postepowanie wywolane wnioskiem zo-
stalo umorzone na podstawie przepisu art. 355 k.p.c.

wzwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.

Przypisy koncowe

1 Tj.DzU.z2024r, poz. 1568; dalej: k. p..

§)

Tj. DzU. 22024, poz. 1290; dalej: prawo geologiczne i gérnicze.

Tj. DzU. 22024 1., poz. 1601; dalej: k.c.
Tak tez Z. Merchel, Egzekucja z ruchomosci, Sopot 2011, 5. 9.

AW

Tak tez A. Grzesk, Egzekucja z ruchomosci. Prakpycary komentarz,

“n

Sopot 2016.
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Co stychac
W egzekucji’?

Dopuszczalnos¢ prowadzenia
egzekuciji wobec czesciowo
ubezwtasnowolnionego dtuznika

Koszty ttumaczenia dokumentow

oraz uzyskania apostille poniesione
przez wierzyciela jako koszty niezbedne
do celowego prowadzenia egzekucii

BEATA LATKA
Starszy referendarz sadowy

Sygn. akt Vil Co 198/25
POSTANOWIENIE

Dnia 2 maja 2025 .

Starszy referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym
po rozpoznaniu w dniu 2 maja 2025 . w L.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy egzekucyjnej z wniosku wierzyciela

A.Z. SA z siedziba w W.

z udzialem dhuznika BW.

w przedmiocie skargi wierzyciela na czynnos¢
komornika sadowego C.T. przy Sadzie Rejonowym

w L. w sprawie o sygn. akt Km 345/23 — postanowienie

z 8 kwietnia 2025 r. 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego i ustaleniu kosztéw —
postanawia:

oddali¢ skarge.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 8 kwietnia 2025 1., wydanym w spra-
wie o sygn. akt Km 345/23, komornik sagdowy C.T. przy
Sadzie Rejonowym w L. przyznal wierzycielowi koszty
zastgpstwa prawnego w postepowaniu egzekucyjnym
w wysokosci 900,00 7zt (pkt 1), ustalil koszty postepo-
wania egzekucyjnego na kwote 2 697,95 7zt i pobrat od
wierzyciela A.Z. SA z siedziba w W. oplaty w wysokosci
1 019,10 7t oraz 39,92 7t tytutem zwrotu wydatkéw ponie-
sionych przez komornika (pkt 2), rozliczyt zaliczke uisz-
czong przez wierzyciela w kwocie 100,00 7zt w ten sposdb,
7e przeznaczyl ja na pokrycie wydatkéw postepowania

(pkt 3), postepowanie egzekucyjne w niniejszej sprawie
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umorzyl z urzedu na podstawie przepisu art. 824 § 1
pkt 4 Ustawy 7z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego' (pkt 4; k. 36 akt komorniczych).

Skarge na powyzsza czynno$é komornika wnidst
wierzyciel A.Z. SA z siedzibg w W., zaskarzywszy ja
w zakresie pkt 2, to jest ustalenia oplaty stosunko-
wej w wysokosci 1 019,10 zI na podstawie art. 29 ust. 1
Ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorni-
czych?, wezwania wierzyciela do uiszczenia przedmio-
towej oplaty, a takze zarzucajac naruszenic art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. poprzez nieuzasadnione przyjecie bezczyn-
nosci wierzyciela, gdy na podstawie przedstawionych
komornikowi postanowier o orzeczeniu czesciowego
ubezwlasnowolnienia dfuzniczki i ustanowieniu dla niej
kuratora wynikalo, ze wszczecie postepowania egze-
kucyjnego, prowadzonego z wniosku wierzyciela, byto
niedopuszczalne. Z uwagi na brak zdolnosci dtuznicz-
ki do czynnosci prawnej — czyli zawarcia 17 listopada
2021 1. umowy kredytu nr or11-45678 oraz niepotwier-
dzenia jej przez kuratora duzniczki — komornik sado-
wy powinien umorzy¢ egzekucje na podstawie tresci
art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. W konsekwencji - w ocenie
wierzyciela — organ egzekucyjny nieprawidlowo przy-
jat jako podstawe naliczenia oplaty stosunkowej art. 29
ust.1 wk k., ustalajac jej wysokosé na 5% wartosci swiad-
czenia pozostalego do wyegzekwowania. W sprawie za-
istnialy bowiem przestanki do zastosowania zapiséw
art. 29 ust. 4 wkk. Pelnomocnik wierzyciela wnidst
o zmiane pkt 1 postanowienia w zakresie przyjetej pod-
stawy umorzenia postepowania i wskazania art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c. w miejsce art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. oraz
pkt 2 zaskarzonego postanowienia w zakresie ustalenia
(i wezwania do zaplaty) oplaty egzekucyjnej w kwocie
1 019,10 zF na podstawie art. 29 ust. 1 wk k. poprzez wska-
zanie w miejsce tejze oplaty egzekucyjnej oplaty w kwocie

150,00 7t na podstawie art. 29 ust. 4 uk k. (k. 4-5).
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W odpowiedzi na skarge komornik sadowy C.T.
wskazal, ze organ egzekucyjny nie posiada uprawnien
do badania nieprawidlowosci istnicjacych w chwili wy-
dania tytutu wykonawczego. Wobec uznania za praw-
dziwe twierdzen kuratora ubezwlasnowolnionej czg-
$ciowo dluzniczki wierzyciel powinien zlozy¢ wniosek
o0 umorzenie postepowania egzekucyjnego, a nie wno-
si¢ 0 jego zawieszenie. Skoro uczestnicy, reprezento-
wani przez zawodowych petnomocnikéw, domagali
si¢ zawieszenia postgpowania, to w ocenie organu
egzekucyjnego umorzenie postepowania z uwagi na
bezczynnosé wierzyciela i naliczenie oplaty egzeku-
cyjnej zgodnie z art. 29 ust. 1 uk k. bylo prawidfowe.
Komornik sadowy wnidst wiec o oddalenie skargi jako

bezzasadnej (k. 3).

Referendarz sadowy ustalit, co nastepuje

Prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego
w R. 7 15 stycznia 1993 r., wydanym w sprawie o sygn.
akt 11 RNs 56/92, BW. zostala czesciowo ubezwha-
snowolniona, a kuratorem ustanowiono jej brata DW.
(k. 18 akt komorniczych).

W dniu 17 listopada 2021 r. BW. zawarla z A.Z. SA
z siedziba w W. umowe kredytu nr orrr-45678. Wobec

braku splaty naleznosci wierzyciel (powdd) wnidst do



Sadu Rejonowego w L. o wydanie nakazu zaplaty prze-
ciwko dhuzniczce (pozwanej). Ow sad 11 lipca 2023 .
wydal w sprawie o sygn. akt VI Nc-e 1012345/23 nakaz
zaplaty, a postanowieniem z 19 wrze$nia 2023 r. nada-
no klauzule wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu
(k. 5, 10; akt sygn.VI Nc-e 1012345/23).

Wierzyciel A.Z. SA z siedzibg w W. 10 wrzesnia
2023 r. ztozyt do komornika sadowego C.T. przy Sa-
dzie Rejonowym w L. wniosek o wszczecie egzekugji
przeciwko dhuzniczce BW. Sprawa zostata oznaczona
sygn. akt Km 345/23 (k. 1-2 akt komorniczych).

Komornik sagdowy pismem z 20 wrzesnia 2023 .
zawiadomit dhuzniczke o wszezeciu egzekudji, o zajeciu
rachunku bankowego, emerytury, renty, zasitku choro-
bowego i innych $wiadczen z ZUS, jak réwniez wezwal
ja do zlozenia wykazu majatku (k. 5-9 akt komorni-
czych).

Po otrzymaniu od komornika sadowego pism doty-
czacych przedmiotowej egzekucji pelnomocnik kuratora
dla osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej (radca praw-
ny) w pismie z 12 kwietnia 2024 r. wnidst o zawiesze-
nie postepowania egzekucyjnego, odmawiajac jedno-
czesnie potwierdzenia umowy o kredyt nr or11-45678,
zawartej 17 listopada 2021 1. pomiedzy BW. a A.Z. SA
z siedziba w W. (k. 16-19 akt komorniczych).

Pelnomocnik wierzyciela (radca prawny) 20 sierp-
nia 2024 . wniést o zawieszenie postepowania egzeku-
cyjnego (k. 23 akt komorniczych).

Postanowieniem z 21 sierpnia 2024 . komornik sa-
dowy zawiesil postepowanie egzekucyjne w calosci na
podstawie art. 820 k.p.c., to jest na wniosek wierzyciela
(k. 25 akt komorniczych).

W dniu 22 [utego 2025 1. pelnomocnik A.Z. SA z sie-
dziba w W nadestal kopie orzeczen, dotyczacych cze-
sciowego ubezwlasnowolnienia dhuzniczki (k. 32-34 akt

komorniczych).

ORZEGCZNICTWO

Postanowieniem z 8 kwietnia 2025 r. komor-
nik sadowy umorzyt z urzedu postepowanie egzeku-
cyjne na podstawie przepisu art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.
(pkt 4), ustalil koszty tego postepowania na taczng
kwote 2 697,95 zl, pobierajac od wierzyciela 1 019,10 7}
tytulem oplaty stosunkowej i 39,92 zt tytulem zwrotu
wydatkéw poniesionych przez komornika (pkt 2), roz-
liczyt zaliczke uiszezona przez wierzyciela w wysokosci
100,00 zl, przeznaczajac ja na pokrycie wydatkéw po-

stepowania (pkt 3; k. 36 komorniczych).

PQSTANOWIENIEM
7 21 SIERPNIA 2024 R.
KOMORNIK SADOWY ZAWIESI
POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE
W CALOSCI NA PODSTAWIE
ART. 820 K.PC., TO JEST

NA WNIOSEK WIERZYCIELA

(K. 25 AKT KOMORNICZYCH).

Referendarz sadowy zwazyl, co nastepuje

Skarga wniesiona przez pelnomocnika wierzyciela byta
bezzasadna i podlegata oddaleniu.

W niniejszej sprawie nalezalo ocenié, czy komor-
nik sadowy byt uprawniony do prowadzenia egzeku-
¢ji pomimo ujawnienia — juz po jej wszczeciu — braku
zdolnosci do czynnosci prawnych po stronie dhuzniczki.
Skarzacy wskazywal, ze egzekucja byta niedopuszczalna
ze wzgledu na osobe duznika (art. 824 § 1 pkt. 2 k.p.c.),
kwestionujac zasadnosé przyjecia bezczynnosci wierzy-

ciela na gruncie tego samego przepisu, co skutkowalo
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naliczeniem oplaty stosunkowej w wysokosci 5% swiad-
czenia pozostatego do wyegzekwowania. Komornik sa-
dowy wskazywal natomiast, ze zawieszenie postepowa-
nia na wniosek wierzyciela oraz brak inicjatywy po jego
stronie doprowadzily do stwierdzenia bezczynnosci
i obcigzenia go oplata stosunkowa w kwocie 1 019,10 7L,

Bezspornym jest, ze dhuzniczka BW. na mocy po-
stanowienia Sadu Rejonowego w R. 7 15 stycznia 1993 1.
wydanego w sprawie o sygn. akt II RNs 56/92 zostala
czesciowo ubezwlasnowolniona. Nastapilo to przed za-
warciem umowy kredytu z wierzycielem i powstaniem
wierzytelnosci, stanowiacej podstawe wydania tytutu
wykonawczego.

W tresci art. 64 § 1 k.p.c. zawarto definicje zdolno-
$ci sadowej, rozumianej jako zdolnos¢ do wystepowania
w procesie jako strona. Co do zasady zdolnos¢ sadowa
posiada kazdy cztowiek od chwili urodzenia. Zdolnosci
tej nie nalezy utozsamiac ani ze zdolnoscia do czynno-
$ci prawnych (art. 11 Ustawy z 23 kwietnia 1964 r.— Ko-
deks cywilny?), ani ze zdolnoscia do czynnosci proce-
sowych (zdolnos¢ procesowa). Zdolnos¢ do czynnosci
prawnych nabywa si¢ z chwila uzyskania pelnoletnosci.
Z kolei zdolnos¢ do czynnosci procesowych maja oso-
by fizyczne posiadajace petna zdolnos¢ do czynnosci

prawnych (osoby pelnoletnie), a takze osoby prawne

oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 64

il
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§ 1' (65 § 2 k.p.c.). Zgodnie z art. 15 k.c. ograniczona
zdolnosé do czynnosci prawnych maja matoletni, kt6-
rzy ukoriczyli 13 lat, oraz osoby czesciowo ubezwlasno-
wolnione. Skutecznos¢ sktadanych oswiadczen woli
w sprawach, ktérych zgodnie z dalszymi przepisami ko-
deksu osoba fizyczna nie moze dokonaé samodzielnie,
zalezy w pewnym zakresie od uzyskania zgody lub po-
twierdzenia ze strony przedstawiciela ustawowego. Ra-
tio legis jest w tym wypadku, podobnic jak w razie braku
zdolnosci do czynnosci prawnych, ochrona intereséw
osoby, ktéra ze wzgledu na swéj wiek lub stan psychicz-
ny nie posiada dostatecznego rozeznania, wiedzy oraz
doswiadczenia zyciowego, aby méc w pelni uczestni-
czy¢ w obrocie prawnymd.

Czym innym jest jednak waznos¢ samej umowy,
ktéra zostata zawarta bez wymaganej zgody przedsta-
wiciela ustawowego przez osobe ograniczong w zdolno-
$ci do czynnosci prawnych, a czym innym jest czynnosé
procesowa dokonana bez zgody takiego przedstawiciela.
W pierwszym przypadku waznos¢ umowy (w znaczeniu
materialnoprawnym) zalezy od potwierdzenia umowy
przez tego przedstawiciela (art. 18 § 1 k.c.). Jezeli bo-
wiem osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci praw-
nych dokona jednostronnej czynnosci prawnej, do kté-
rej ustawa wymaga zgody przedstawiciela ustawowego,
czynnos¢ ta bedzie niewazna (art. 19 k.c.). W dru-
gim przypadku (zdolnos¢ procesowa) osoba fizyczna
ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych be-
dzie mogla podejmowa¢ czynnosci procesowe tylko
przez swego przedstawiciela ustawowego, czyli ku-
ratora. W orzecznictwie wskazuje sie, iz osoba pel-
noletnia, czesciowo ubezwlasnowolniona, dla ktérej
ustanowiono kuratora ,do prowadzenia wszelkich bie-
zacych spraw, w tym urzedowych”, nie ma zdolnosci
do czynnosci procesowych i w postepowaniu cywil-

nym moze dziala¢ tylko przez kuratora (art. 65 1 66).



Postepowanie sadowe prowadzone bez udziatu kura-
tora tej osoby jest niewazne (art. 379 pkt 2), i to bez
wzgledu na to, czy strona korzystala z pomocy zawo-
dowego petnomocnika’.

W realiach niniejszej sprawy pelnomocnik kura-
tora osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej w pismie
skierowanym do komornika sagdowego nie potwierdzit
czynnosci prawnej dokonanej pomiedzy dluzniczka
a wierzycielem, zarzucajac tej czynnosci niewaznosé
(k. 16 akt komorniczych) oraz domagajac si¢ zawiesze-
nia postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z przepisami
postepowanie moze zostad zawieszone na wniosek dhuz-
nika, jezeli sad zawiesil natychmiastowa wykonalnos¢
tytuhu, wstrzymat jego wykonanie albo gdy dtuznik zto-
7yt zabezpieczenie konieczne wedhug orzeczenia sado-
wego do zwolnienia go od egzekugji (art. 820 § 2 k.p.c.).
Dotyczy to egzekugji prowadzonej na podstawie tytu-
tu wykonawczego w postaci zaopatrzonego w klauzule
wykonalnosci orzeczenia sadu wydanego w europej-

skim postepowaniu w sprawie drobnych roszczefi, gdy

v
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mozliwos¢ taka wynika z przepiséw rozporzadzenia
nr 861/2007 (art. 8201 k.p.c.) oraz w sytuacji przedsta-
wienia zaswiadczenia okreslonego w art. 139 § 5, z kt6-
rego wynika, ze wyrok zaoczny lub nakaz zaplaty zostal
doreczony na inny adres anizeli miejsce zamieszka-
nia duznika ustalone w postepowaniu egzekucyjnym.
Dhuznik nie ma obowiazku przedstawienia zaswiadcze-
nia, okreslonego w art. 139 § 5, jezeli okolicznosci, ktére
maja by¢ nim stwierdzone, wynikaja z dokumentu, o ja-
kim mowa w art. 797 § 3 k.p.c. (art. 820§ 1 k.p.c.).
Oczywistym jest, ze stanowisko pelnomocnika ku-
ratora w zakresie waznosci umowy kredytu nie skutko-
walo automatycznym upadkiem tytulu wykonawczego.
Z dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy VI
Nc-e 1012345/23 nie wynikalo réwniez, by wierzyciel
wnosit z tej przyczyny o uchylenie nakazu zaplaty. Co
wiecej, nie wykazal innych podstaw do zawieszenia po-
stepowania egzekucyjnego na jego wniosek. Wskazane
okolicznosci nie mialy jednak zasadniczego znaczenia

w kwestii dopuszczalnosci egzekucji. Przedstawienie
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stanowiska procesowego w toku postepowania egzeku-
cyjnego o sygn. akt Km 345/23 przez nalezycie umoco-
wanego pelnomocnika kuratora dhuznika przesadzalo
bowiem o dokonaniu skutecznej czynnosci procesowej
w imieniu dtuzniczki i jej nalezytej reprezentacji w tym
postepowaniu. W konsekwencji brak bylo podstaw do
stwierdzenia niedopuszczalnosci postepowania egze-
kucyjnego.

Na marginesie nalezalo réwniez zauwazy¢, ze z tre-
$ci art. 8oo § 1' pkt 1-3 k.p.c. wynika, ze organ egze-
kucyjny odmawia wszczecia egzekucji, jezeli zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 199 § 1, albo prze-
pis szczegolny tak stanowi, albowniosek o wszczecie eg-
zekugji z innych przyczyn jest niedopuszczalny. Przepis
ten obliguje komornika sadowego do odmowy wszcze-
cia postepowania na podstawie przestanek zawartych
wart. 199 § 1 k.p.c. (W zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), to jest
niedopuszczalnosci drogi sadowej, res iudicata oraz bra-
ku zdolnosci sadowej jednej ze stron lub zdolnosci pro-
cesowej powoda i nie dzialania za niego przedstawiciela
ustawowego albo jezeli w skladzie organéw jednostki
organizacyjnej bedacej powodem zachodzityby braki
uniemozliwiajace jej dziatanie. W niniejszej sprawie nie
zaistniata jednak zadna z wymienionych wyzej przesta-
nek, obligujacych komornika sadowego do odmowy
wszczecia egzekugji. Jak wskazano, BW. — pomimo cze-
$ciowego ubezwlasnowolnienia — posiadata (i posiada)
zdolnos¢ prawna, a braki w zakresie zdolnosci proceso-
wej ujawniono po stronie dluznika (pozwanego), a nie
wierzyciela (powoda). Nie ujawniono takze przepisu
szezegdlnego, ktéry bylby podstawa odmowy wszeze-
cia egzekugji, czy tez innych okolicznosci uzasadnia-
jacych niedopuszczalnosé tego wniosku. Nalezy wiec
stwierdzié, ze na dzien wszczecia egzekucji nie istnialy
podstawy do odmowy jej wszczecia. Co wiecej, do mo-

mentu ujawnienia okolicznosci zwiazanych z orzecze-
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niem dotyczacym ubezwlasnowolnienia egzekucja byta
dopuszczalna i celowa. Nie mozna bylo bowiem zarzu-
ci¢ wierzycielowi, ze wiedzial o ujawnionych okoliczno-
$ciach, jeszcze przed ztozeniem wniosku egzekucyjnego,
badz z tatwoscia mdgl sie o nich dowiedzie¢. Aktualnie
brak jest bowiem centralnego rejestru lub wykazu oséb
ubezwlasnowolnionych catkowicie lub czegsciowo.
Rozwazeniu podlegata réwnicz kwestia zaistnienia
tak zwanego zbiegu podstaw umorzenia postepowania
egzekucyjnego. Skarzacy podnosil, ze umorzenie poste-
powania w oparciu o art. 824 § 1 pkt. 4 k.p.c. bylo bez-
podstawne, a w konsekwencji zapis art. 29 ust. 1 wk.k.
réwniez nie powinien mie¢ zastosowania. W praktyce
egzekucyijnej niekiedy wystepuje zjawisko zbiegu pod-
staw umorzenia postepowania egzekucyjnego. Doty-
czy to spraw, w ktérych wierzyciel wnosi o umorzenie
postepowania egzekucyjnego, podczas gdy jednocze-
$nie zachodzi inna podstawa umorzenia postepowania
(np. pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawcze-
go, utrata mocy przez nakaz zaplaty, na ktérym oparto

klauzule wykonalnosci, albo tzw. bezskutecznos¢ egze-

kucji). Pojawia sie wowczas niejasnos¢, czy umorzenie



postepowania nastepuje na wniosek wierzyciela, czy na
podstawie innej (zachodzacej jednoczesnie) przyczyny
lub czy obie te przestanki zachodza tacznie. W zalez-
nosci od rozstrzygniccia tej kwestii wehodza w rachube
rézne oplaty egzekucyjne (oplata stosunkowa z art. 29
ust. 1-3 wk k. albo oplata stata z art. 29 ust. 4 uk.k.)°.

W ocenie orzekajacego w niniejszej sprawie nie za-
istnial zbieg podstaw umorzenia postepowania. Prze-
pis art. 820 § 1 pkt. 2 k.p.c. stanowi podstawe umorze-
nia postepowania egzekucyjnego w catosci lub czesei
z urzedu, jezeli wierzyciel lub dhuznik nie ma zdolnosci
sadowej albo gdy egzekucja ze wzgledu na jej przedmiot
lub na osobe dhuznika jest niedopuszczalna. Dhuznicz-
ka BW. posiadata zdolnos¢ sadowa, a petnomocnik jej
przedstawiciela reprezentowal ja w postepowaniu egze-
kucyjnym. Wierzyciel nie wnosil réwniez o umorzenie
postepowania na tej podstawie, popierajac wniosek ku-
ratora dhuzniczki o zawieszenie egzekugji.

Skoro wszczecie postepowania egzekucyjnego bylo
dopuszczalne, a wierzyciel wnidst o zawieszenie poste-
powania egzekucyjnego, to komornik sadowy postano-
wieniem z 21 sierpnia 2024 r. prawidlowo zawiesit po-
stepowanie egzekucyjne na podstawie art. 820 § 1 k.p.c.

Zgodnie z trescig art. 820 § 1 k.p.c. organ egzeku-
cyjny zawiesza postepowanie na wniosek wierzyciela,
chyba ze wniosek ten zmierza jedynie do przedtuzenia
postepowania. Zawieszenie postgpowania nie stoi na
przeszkodzie jego umorzeniu, jezeli w tym czasie ujaw-
nig si¢ okolicznosci, o ktérych mowa w art. 824 § 1. Po-
nadto z tresci art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. wynika, iz poste-
powanie umarza si¢ w catosci lub czesei z urzedu, jezeli
wierzyciel w ciggu szesciu miesiecy nie dokonat czynno-
$ci potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania
lub nie zazadal podjecia zawieszonego postepowania.

W okresie zawieszenia postepowania egzekucyj-

nego pelnomocnik wierzyciela nadestal (znajdujace si¢
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juz wéwezas w aktach sprawy) kserokopie orzeczen
dotyczacych czesciowego ubezwlasnowolnienia B.W.
(k. 32-34). Nie dokonat jednak czynnosci potrzebnej
do dalszego prowadzenia postepowania ani nie zadal
podjecia zawieszonego postepowania.

Bezczynnosé wierzyciela polegajaca na niepodej-
mowaniu — zgodnie z art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. —w ciagu
szesciu miesiecy czynnosci potrzebnych do dalszego
prowadzenia egzekugji lub na niezadaniu w tym czasie
podjecia zawieszonego postepowania stanowi przestan-
ke umorzenia postepowania w drodze postanowienia
wydawanego z urzedu przez organ egzekucyjny. Okres,
po uplywie ktérego organ egzekucyjny wydaje postano-
wienie 0 umorzeniu postgpowania, wynosi szes¢ mie-
siccy. Czas ten zazwyczaj wystarcza na podjecie przez
wierzyciela czynnosci koniecznych do dalszego prowa-
dzenia postepowania’.

Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, rygor w posta-
ci umorzenia postepowania ma dyscyplinowad wierzy-
ciela, ktéry musi liczy¢ si¢ z tym, ze brak aktywnego
popierania egzekucji przez szes¢ miesiecy spowoduje
zakoriczenie postepowania egzekucyjnego. Nie chodzi
o jakakolwiek aktywnos¢ wierzyciela, lecz taka, kté-
ra jest potrzebna do prowadzenia egzekucji w $wietle

przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym®.
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NALEZY/ZGODZIC SIE

ROWNIEZ STANOWISKIEM
KOMORNIKA, ZE WIERZYCIEL
BYt. REPREZENTOWANY

PRZEZ ZAWODOWEGO
PEXNOMOCNIKA, BEDACEGO
RADCA PRAWNYM, KTORY DO
DNIA WYDANIA SKARZONEGO
POSTANOWIENIA NIE PODNOSH.
OKOLICZNOSCI SWIADCZACYCH
O NIEDOPUSZCZALNOSCI
EGZEKUCJI.

Nie mozna bylo zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wie-
rzyciela, iz komornik sadowy nie byl uprawniony do
rozstrzygania kwestii jego bezczynnosci, poniewaz
powinien z urzedu umorzy¢ egzekucje z uwagi na jej
niedopuszczalnosé. Przyczyng zawieszenia byl de facto
zgodny wniosek uczestnikéw, a nie - jak wskazuje wie-
rzyciel - ujawnienie brakéw w zakresie zdolnosci sado-
wej czy procesowej, ktére komornik powinien wzigé
pod uwage z urzedu. Termin na dokonanie czynnosci
potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania lub
zazadania podjecia zawieszonego postepowania zaczal
biec od dnia zawieszenia postepowania. Poza zlozeniem
do akt sprawy kserokopii dokumentéw dotyczacych
ubezwlasnowolnienia dhuzniczki, A.Z. SA z siedziba
w W. w okresie zawieszenia postepowania nie wykazala
innej aktywnosci. Nalezy zgodzid si¢ réwniez ze stano-
wiskiem komornika, ze wierzyciel byt reprezentowa-
ny przez zawodowego pelnomocnika, bedacego radea

prawnym, ktéry do dnia wydania skarzonego postano-
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wienia nie podnosit okolicznosci $wiadezacych o niedo-
puszczalnosci egzekucji.

Postanowienie komornika sadowego o umorzeniu po-
stepowania egzekucyjnego w oparciu o tres¢ art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. nalezy zatem uznaé za prawidlowe.

Wobec powyzszego komornik sagdowy byl réwniez
uprawniony do naliczenia oplaty egzekucyijnej na pod-
stawie tresci art. 29 ust. 1 u.k k.

Jak wynika z przepisu art. 29 ust. 1 wkk., w razie
umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela albo na podstawie art. 824 § 1 pkt. 4 k.p.c. -
tak jak w niniejszej sprawie — wierzyciela obcigza oplata
stosunkowa w wysokosci 5% wartosci §wiadczenia po-
zostalego do wyegzekwowania. Z tresci tego przepisu
wynika, Ze obciazenie wierzyciela przedmiotows opfa-
tg nastepuje, co do zasady, w kazdym przypadku umo-
rzenia postepowania na podstawie art. 825 pkt 1 badz
art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c.

Biorac pod uwage powyisze rozwazania, nalezy
wskazad, iz zadna z przewidzianych przez ustawodaw-
ce sytuacji, ktére wylaczalyby zastosowanie art. 29 ust.
1 ukk. nie zaistniala w omawianym przypadku. Ko-
mornik sadowy prawidtowo naliczyt oplate stosunkowa
na podstawie tresci art. 29 ust. 1 u.k k.

Zaskarzone postanowienie komornika sadowego
bylo prawidlowe, a skarga podlegata oddaleniu.

Z tych wzgledéw i na podstawie powolanych prze-

piséw orzeczono jak w sentencji.

Sygn. akt VIl Co 123/25
POSTANOWIENIE

Dnia 4 maja 2025 1.

Starszy referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym
po rozpoznaniu w dniu 4 maja 2025 r. w L.

na posiedzeniu nigjawnym
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sprawy egzekucyjnej z wniosku wierzyciela

D.Z. GMbH & Co KG w M.

z udzialem dhuznika EW.

w przedmiocie skargi wierzyciela na czynnosé

komornika sadowego ES. przy Sadzie

Rejonowym w L. w sprawie o sygn. akt Km 321/25

— zarzadzenie z 28 marca 2025 1. 0 czesciowym

zwrocie wniosku egzekucyjnego —

postanawia:

1) uchyli¢ w calosci zarzadzenie z 28 marca 2025 1. cze-
$ciowym o zwrocie wniosku egzekucyjnego,

2) na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. nakaza¢ komorni-
kowi sadowemu wszczecie i prowadzenie egzekugji
w zakresie okreslonym wnioskiem egzekucyjnym
wierzyciela,

3) zasadzi¢ od dhuznika EW. na rzecz D.Z. GMbH
& Co KG w M. kwote 210,00 7zt (dwiescie dziesie¢
00/100) tytulem zwrotu kosztéw postgpowania

skargowego.

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem z 28 marca 2025 r. komornik sadowy ES.
przy Sadzie Rejonowym w L. zwréeil wniosek wierzy-
ciela D.Z. GMbH & Co KG w M. w zakresie, w jakim

ORZEGCZNICTWO

domagal sic wyegzekwowania kosztéw  zwiazanych
z thumaczeniem dokumentéw z jezyka niemieckiego na
jezyk polski, to jest kosztéw uzyskania odpisu rejestru
handlowego, jego thumaczenia przysicglego, thumaczenia
przysieglego rachunku kosztéw (495,40 71), oraz uzyska-
nia apostille (135,00 euro) — w terminie siedmiu dni pod
rygorem zwrotu wniosku (k. 1o akt komorniczych).

Skarge na powyzsza czynnos$é komornika wnidst
pelnomocnik wierzyciela D.Z. GMbH & Co KGw M.,
domagajac si¢ uchylenia skarzonego zarzadzenia oraz
wyegzekwowania od dhuznika wszystkich kosztéw po-
stepowania egzekucyjnego, wskazanych we wniosku,
w tym réwniez niezbednych do prowadzenia egzekucji
przed polskim organem egzekucyjnym (k. 4-5).

W odpowiedzi na skarge komornik sadowy wska-
zal, ze brak jest podstaw do egzekwowania od dtuzni-
ka zadanych przez wierzyciela kwot, nie sa one bowiem
objete tytulem wykonawczym, nie stanowig réwniez
wydatkéw komornika czy tez oplat komorniczych. Ko-
mornik sadowy wnidst wicc o oddalenie skargi w calosci

jako bezzasadnej (k. 3).

Orzekajacy ustalit i zwazyl, co nastepuje

Skarga wicrzycicla okazala si¢ zasadna.

Petnomocnik wierzyciela D.Z. GMbH & Co KG
w M. 1 marca 2025 r. zlozyl do komornika sadowego
ES. przy Sadzie Rejonowym w L. wniosek o wszcze-
cie egzekugji przeciwko dhuznikowi EW. na podstawie
tytulu wykonawczego, ktéry stanowil europejski nakaz
zaplaty, wydany przez Sad Rejonowy (Amisgericht)
w M. Sprawa zostala oznaczona sygn. akt Km 321/25
(k. 12 akt komorniczych).

D.Z. GMbH & Co KG w M. wnosit o wyegzekwo-
wanie od dluznika naleznosci gléwnej, odsetek oraz kosz-

téw postepowania egzekucyjnego, miedzy innymi kosztéw
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uzyskania odpisu rejestru handlowego wierzyciela i jego
tlumaczenia przysieglego, tlumaczenia przysieglego
rachunku kosztéw (495,40 z1), oraz uzyskania apostille
(135,00 euro) Wierzyciel przedstawil komornikowi sa-
dowemu dowody poniesienia tychze kosztéw (k. 1-2 akt
komorniczych).

Zarzadzeniem z 28 marca 2025 r. komornik sado-
wy zwrdcil wniosek wierzyciela D.Z. GMbH & Co KG
w M. w zakresie, w jakim domagal wyegzekwowania
kosztéw zwigzanych z thumaczeniem dokumentéw z je-
zyka niemieckiego na jezyk polski oraz uzyskania apo-
stille (k. 10 akt komorniczych).

Zgodnie z art. 2 uk k. koszty komornicze obejmu-
ja wydatki komornika sadowego, poniesione w toku
prowadzonego przez niego postepowania egzekucyj-
nego, innego postepowania albo dokonywania innych

czynnosci, oraz oplaty komornicze. Jak wynika z art.

80

6 ukk., do wydatkéw komornika naleza miedzy in-
nymi naleznosci bieglych i thumaczy, o ktérych mowa
w art. 11. Komornik sadowy wskazywal, ze skoro kosz-
ty uzyskania dolaczonych do wniosku dokumentéw,
niezbednych do prowadzenia egzekucji przed polskim
organem egzekucyjnym na podstawie europejskiego
nakazu zaplaty, uzyskanego w Niemczech, ponidst wie-
rzyciel, a nie komornik sagdowy, to brak bylo — w jego
ocenie — podstawy do zwrotu wierzycielowi zadanych
kosztéw postepowania.

Jak wynika z art. 770 § 1k.p.c., dhuznik zwraca wierzy-
cielowi koszty niezbedne do celowego przeprowadzenia
egzekugji. Sciqga si¢ je wraz z egzekwowanym $wiadcze-
niem. Przepiséw art. 98 § 1' i 1* k.p.c. nie stosuje sie.

W pismiennictwie rozréznia si¢ pojecie ,kosz-
téw niezbednych” oraz ,kosztéw zbednych”. Do tych

pierwszych naleza koszty, bez poniesienia ktérych



wierzyciel nie méglby przeprowadzi¢ egzekugji, na-
tomiast koszty zbedne (zbyteczne) wierzyciel pono-
si, mimo ze mdglby przeprowadzi¢ egzekucje bez ich
poniesienia. Przykladem moga by¢ wydatki komorni-
ka wybranego do dziatania poza rewirem wymienione
w art. 8 uk.k., koszty dojazdu wierzyciela, mimo nie-
wezwania go do osobistego stawiennictwa przez organ
postepowania, koszty reprezentowania wierzyciela
w postepowaniu egzekucyjnym przez wiecej niz jedne-
go petnomocnika, uiszczona przez wierzyciela oplata na
rzecz organu postepowania albo zaliczka na wydatki,
mimo korzystania ze zwolnienia od kosztéw sadowych
albo komorniczych. Koszty zbedne ponosi ostatecz-
nie podmiot, ktéry je wylozyl. Jezeli wylozyl je wie-
rzyciel, nie moze otrzyma¢ ich zwrotu od dhuznika.
Jezeli koszty sa zbedne, nie ma znaczenia, ze egze-
kucja byla celowa. Organ prowadzacy postepowanie
egzekucyjne nie orzeka o rozliczeniu kosztéw zbed-
nych. Wobec nieprzyznania ich zwrotu koszty te po-
zostaja przy podmiocie, ktéry je ponidsk.

Jak stusznie wskazywal wierzyciel, dzialajacy
przez profesjonalnego pelnomocnika, koszty, ktére
ponidst w zwiazku z uzyskaniem odpisu rejestru han-
dlowego, jego thumaczeniem przysicglym, thumacze-
niem przysieglym rachunku kosztéw (495,40 zl) oraz
uzyskaniem apostille (135,00 euro) nalezalo uznaé za
koszty niezbedne do prowadzenia egzekucji przed
polskim organem egzekucyjnym. Bez ich poniesienia
wierzyciel nie méglby przeprowadzi¢ egzekucji prze-
ciwko EW. na terytorium Polski. Skoro dokumenty
te powstaly w Niemczech i pierwotnie zostaly sporzg-
dzone w jezyku niemieckim, to niewatpliwie wymaga-
ly thumaczenia na jezyk polski. Nalezy wiec zgodzi¢ sie
7z argumentami petlnomocnika wierzyciela, zawartymi
w skardze na czynnosci komornika, i uchyli¢ zarzadze-

nie o czgsciowym zwrocie wniosku egzekucyjnego w za-

ORZEGCZNICTWO

kresie zaskarzonym skarga czynnos¢ komornika. Organ
egzekucyjny powinien wice wszczad i prowadzi¢ egze-
kucje w zakresie wskazanym we wniosku egzekucyjnym
oraz wyegzekwowad od dluznika wszystkie wskazane
w nim kwoty. Z uwagi na powyzsze nalezalo orzec jak
w pkt 112 postanowienia.

Orzeczenie o kosztach uzasadnia tres¢ art. 98
§ 2 kp.c. w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. Wierzycielowi
nalezy sie od dhuznika zwrot kosztéw celowego docho-
dzenia praw oraz celowego przeprowadzenia egzekugji,
obejmujacych oplate sadowa oraz wynagrodzenie pel-
nomocnika procesowego.

7 tych wzgledéw i na podstawie powolanych prze-

piséw orzeczono jak w sentengji.

Przypisy koncowe

Tj. DzU. 22024 ., poz. 1568; dalej: k.p.c.

Tj. DzU. 7z 2023, poz. 1860; dalej: uk k.

Tj. DzU. 72024, poz. 1061 ze zm; dalej k..

M. Pilich, [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilizy. Ko-

mentarz. Tom 1. Czes¢ ogolna, cz. 1 (@rt. 155 [4]), Warszawa

2021, art. 15, LEX/el. 2025,

A. Partyk, [w:} O. Piaskowska (red.), Kodeks postgpowania

cywilnego. Komentarz akwualizowany. Tom I Art. 1-505 (39),

LEX/el. 2025, art. 6.

6 M. Uliasz, Komentarz do ustawy o kosziach komorniczych,
[w:] M. Swieczkowska-Wjcikowska, . Swieczkowski
(red.), Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Kodeks Evyki Zawodowej Komornika Sado
wego. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2024, art. 29, LEX/
Jel 2025.

7 H. Pietrzkowski, [w:] T Ereciniski (red.), Komentarz do
art. 824k pe., LEX/el. 2025,

8  O. Marcewicz, [w:] T, Zembrzuski (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilych.
Dochodkenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy
prejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111, LEX /el 2025

9 1. Kunicki, {w:} A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania

qm'z'/m;ga Komentarz, Legalis/el. 2020, komentarz do

art. 777 kpe.
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Ogolnopolska

Konferencja Naukowa
,»ystem finansowania
egzekucji komorniczej

w Polsce”

Katowice, 9 maja 2025 .

W dniu 9 maja 2025 . w gmachu Wydziali Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego

w Katowicach odbyla sie¢ Ogélnopolska Konferencja Naukowa poswiecona zagadnieniu systemu
finansowania egzekucji komorniczej w Polsce. Wydarzenie, zorganizowane przez Uniwersytet
Slaski w Katowicach, Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej

w Warszawie oraz Rade Izby Komorniczej w Katowicach, zgromadzilo przedstawicieli
srodowisk akademickich, komorniczych, a takze reprezentantéw administracji rzadowe;j.

DR MATEUSZ SZTANDUR
Doktor nauk prawnych

Glos w dyskusji otwierajacej konferencje zabrala
Henryka Bednorz-Gody#, dyrektor Osrodka Nauko-
wo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Komorni-
czej w Warszawie. Nawigzala do niedawnego Kon-
gresu Gospodarczego w Katowicach, ktérego hastem
przewodnim bylo: ,Nie ma silnego paristwa bez silnej
gospodarki, nie ma silnej gospodarki bez skutecznej

egzekucji prawa”. Dyrektor podkreslila, ze efektyw-

ny system egzekucji sadowej jest fundamentem pan-
stwa prawa. Jezeli egzekucja ma by¢ jednym z jego
filaréw — nie moze opiera¢ sie na kruchych podsta-
wach. Obecny system finansowania uznata za glebo-
ko wadliwy: zalezny od decyzji administracyjnych,
niewaloryzowany, prowizoryczny i demotywujacy
dla mlodych prawnikéw. Zwrdcila uwage na pogle-
biajacy si¢ kryzys kadrowy i spadek liczby aplikan-
téw, co w dhuzszej perspektywie zagraza skutecznosci
egzekugji. Dlatego wlasnie celem konferengji jest nie
tylko apelowanie do decydentéw, ale przede wszyst-
kim - zainicjowanie prac nad stworzeniem trwalego
modelu finansowania egzekucji godnego demokra-

tycznego panstwa prawa.
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CZESC |
Moderator: dr hab. Andrzej Torbus, prof. US

Pierwszy panel konferencji - poswiecony zagadnieniom
ustrojowym i konstytucyjnym regulacji finansowania
egzekucji sadowej — moderowat dr. hab. Andrzej Tor-
bus, prof. US, kierownik Zespotu Postepowania Cywil-
nego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego. Profesor juz we wprowadzeniu podkre]it
fundamentalne znaczenie omawianej problematyki,
zaznaczajac: ,Koszty komornicze to nie jest problem
marginalny i banalny. Gra toczy si¢ o stabilnos¢ calego
systemu prawa i rzeczywista ochrone prawng — a zatem
warunek sine qua non funkcjonowania wymiaru sprawie-

dliwosci i realizacji prawa do sadu”.

Temat 1.
Konstytucyjne podstawy regulacji systemu

finansowania egzekucji komorniczej

Pierwsze wystapienie w ramach tego panelu wyglosit
prof. dr hab. Marek Kalinowski z Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu. Referat poswiecony byl kon-
stytucyjnym standardom regulacji prawnej systemu
finansowania egzekucji komorniczej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem charakteru prawnego oplat egzekucyj-
nych oraz ich kwalifikacji w $wietle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Prelegent rozpoczal od wskazania na niejedno-
znaczny charakter oplat egzekucyjnych, ktdry rodzi
trudnosci zaréwno w ich dogmatycznej klasyfikacji, jak
i w ocenie konstytucyjnosci obowiazujacych przepiséw.
Wystapienie skoncentrowalo sie na ewolugji systemu
prawnego od 2009 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian wynikajacych z wejscia w zycie dwdch ustaw

z 2019 . — 0 komornikach sadowych oraz o kosztach
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komorniczych', ktdre, zdaniem prelegenta, nie tyle
utrwalily dotychczasowy model, ile narzucily nowe
kryteria oceny zgodnosci z Konstytucja. Prof. Kali-
nowski przywotal wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 2010 1. (SK 4/10), w ktérym uznano oplate egzeku-
cyjng za obowiazkowe $wiadczenie publicznoprawne,
pelniace funkcje zaréwno rekompensacyijna, jak i pre-
wencyjna. Ten wielofunkeyjny charakter — zauwazyl
prelegent — prowadzi do definicyjnej niestabilnosci,
czego wyrazem sg rozbieznosci w samym orzecznictwie
Trybunahu.

W dalszej czesci wystapienia prof. Kalinowski przy-
blizyt doktrynalne i orzecznicze ujecia pojecia ,oplaty
publiczngj”, akcentujac, ze nie kazde $wiadezenie no-
szace nazwe ,oplaty” spetnia kryteria wlasciwe dla tej
kategorii. Odwolujac si¢ do nauki prawa finanséw pu-
blicznych oraz do pogladéw Trybunatu Konstytucyjne-
go, przypomnial, ze oplaty publiczne cechuje odplatnosé
oraz powiazanie ze swiadczeniem ushug przez podmiot
publiczny. Jednoczesnie nalezy odréznia¢ odplatnosé
od ekwiwalentnosci — ta ostatnia, cho¢ postulowana, jest
w praktyce czesto jedynie zalozeniem teoretycznym.

Porf. Kalinowski zwrécit uwage na obecnie obowia-
zujacy regulacje zawartg w art. 149 ust. 1 uk.k., ktdry
stanowi, ze oplaty egzekucyjne sa ,niepodatkowymi
naleznosciami budzetowymi”. Odnoszac sie do tego
pojecia, prelegent wskazal, ze: ,Mamy tu do czynienia
z terminem zastanym, ktdry w przeciwiedstwie do po-
je¢ podatku czy oplaty nie zostal wypracowany przez
doktryne prawa finanséw publicznych, lecz funkcjonu-
je niemal wylacznie w ramach ordynacji podatkowe;j”.

Koniczae wystapienie, prelegent wskazal na potrze-
be poglebionej analizy systemu oplat egzekucyjnych
w $wietle standardéw konstytucyjnych i unijnych. Obec-
ny system — mimo sprawnego funkcjonowania opera-

cyjnego — jest dogmatycznie niespdjny, normatywnie



niestabilny i potencjalnie sprzeczny z nadrzednymi za-

sadami ustrojowymi.

Temat 2.
Finansowanie egzekucji komorniczej w wybranych

systemach prawnych innych paristw

W swoim referacie komornik sadowy Malgorzata Pe-
dziszczak, cztonek Komitetu Wykonawezego Europej-
skiej Unii Komornikéw Sadowych (European Union of

Judicial Officers, UEH]), dokonata przekrojowej anali-

zy europejskich modeli finansowania egzekucji sadowej,

koncentrujac sie na ich wplywie na dostep do wymiaru
sprawiedliwosci, efektywnosé postepowar oraz sytu-
acje zawodowa komornikéw.

Prelegentka rozpoczela od przedstawienia UEH]
organizacji powstalej w 2016 1. z inicjatywy UIH] (dzia-
tajacej od 1952 1), zrzeszajacej dzis 26 panstw, z czego
cztery posiadaja status obserwatora. Od 2023 r. Mal-
gorzata Pedziszczak reprezentuje Polske w Komitecie
Wykonawczym UEH].

Przechodzac do czesci zasadniczej referatu, wyste-
pujaca wyodrebnila trzy gléwne modele finansowania
egzekucji komorniczej w Europie:

1) model budzetowy (oparty na oplatach publicz-
nych) — obowigzujacy m.in. w Niemczech, Szwegji
i Hiszpanii. W jego ramach parstwo pokrywa cze-
$ciowo lub catkowicie koszty egzekugji,

2) model kosztowy (quasi-prywatny) - funkcjonujacy
we Francji, Rumunii i Holandii. Komornik finan-
suje tam swoja dzialalnos¢ samodzielnie, utrzymu-
jac si¢ z pobieranych oplat, przy czym jego status
pozostaje powigzany z wykonywaniem wladzy pu-
blicznej,

3) model mieszany - laczacy cechy obu powyzszych

modeli, obowigzujacy obecnie w Polsce. W jego

SZKOLENIA, KONFERENCJE

ramach czesé czynnosci finansowana jest z budzetu
paristwa, a czesé pokrywana przez strony postepo-
wania.

W czesei zasadniczej referatu Malgorzata Pedzisz-

czak przeszta do poréwnania rozwigzari obowigzujacych

SYSTEM FRANCUSKI ZOSTAL
OKRESLONY JAKO MODEL QUASI-
-PRYWATNY Z SILNA REGULACJA,
W KTORYM KOMORNIK PROWADZ
DZIALALNOSC ZAWODOWA JAKO
NIEZALEZNY PROFESJONALISTA,
ALE FUNKCJONUJE

W RAMACH SCISEYCH

GRANIC WYZNACZONYCH

PRZEZ PANSTWO.

w wybranych patistwach europejskich, ktére reprezentuja
rézne modele finansowania egzekucji sadowej. Jako pierw-
szy przyklad postuzyla jej Francja, uznana za szczegdlnie
interesujacy przypadek z uwagi na podobienistwo do
Polski pod wzgledem struktury demograficznej i tery-
torialnej. System francuski zostal okreslony jako model
quasi-prywatny z silng regulacja, w ktérym komornik
prowadzi dziatalnos¢ zawodowa jako niezaleiny profe-
sjonalista, ale funkcjonuje w ramach scislych granic wyzna-
czonych przez patistwo. W systemie francuskim komor-
nik dziata na whasny rachunek, ponosi koszty kancelarii
(biuro, personel, ubezpieczenia), ale jego aktywnos¢
zawodowa — mimo formalnej niezaleznosci — podlega
nadzorowi Ministerstwa Sprawiedliwosci i samorzadu

zawodowego. We Frangji dziata ok. 3300 komornikéw,
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co w polaczeniu z wysokoscia oplat i zakresem obo-
wiazkéw obrazuje funkcjonalnosé tego systemu w re-

aliach duzego paristwa unijnego.

MODEL RUMUNSKI ZAKEADA
ROWNIEZ NEGOCJOWANIE
HONORARIUM, ALE - JAK
PODKRESLIKA PRELEGENTKA —
W GRANICACH USTAWOWYCH.

Drugim krajem oméwionym przez prelegentke
byla Rumunia, w ktérej obowiazuje model miesza-
ny z progresywna strukturg oplat. W odréznieniu od
stawek obowigzujacych we Francji, wierzyciele ubie-
gajacy sic o wyegzekwowanie wyzszych kwot pono-
sza odpowiednio wyzsze koszty, a osoby dochodzace
roszczen drobnych - nizsze, chod system przewiduje
réwniez minimalne stawki, ktére maja na celu zabez-
pieczenie rentownosci dziatalnosci kancelarii. Model
rumufiski zakfada réwniez negocjowanie honorarium,
ale - jak podkreslita prelegentka — w granicach usta-
wowych. Wierzyciel ponosi koszty poczatkowe, ale
konicowe rozliczenie uzaleznione jest od skutecznosci
egzekucji.

Kolejnym krajem ujetym w analizie byta Holandia,
gdzie réwniez obowigzuje model quasi-prywatny, zbli-
zony do francuskiego, jednak akcentujacy nieco inne
aspekty. W systemie niderlandzkim egzekucje prowa-
dzg komornicy sadowi, bedacy niezaleznymi profesjo-
nalistami posiadajacymi licencje paristwowa: ,Dzialaja
w ramach wlasnych kancelarii, ponoszac pelne kosz-
ty dzialalnosci — ale funkcjonuja w ramach nadzoru

patistwowego i zgodnie z przepisami regulujacymi ich
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dziatalnos¢”. Malorzata Pedziszczak zwrécita uwage, 7e
model ten opiera si¢ na $cistym powigzaniu autonomii
finansowej z odpowiedzialnoscig zawodowa. Istotna
jest réwniez reglamentacja wysokosci oplat, co zapo-
biega arbitralnosci i zapewnia transparentnosé¢ wobec
stron postgpowania.

System niemiecki stanowi przeciwieistwo modeli
quasi-prywatnych. Jak wskazata prelegentka, ,model
niemiecki to wzorcowy przyklad podejscia publiczne-
go. Egzekucje prowadza urzednicy sadowi — nie komor-
nicy jako niezalezni wykonawcy”. Komornikami sa tu
urzednicy paistwowi, wlaczeni w strukture sadownic-
twa, nadzorowani stuzbowo i dyscyplinarnie. Ich celem
nie jest maksymalizacja dochodu, lecz sprawne wyko-
nanie orzeczeni sadowych. Obowiazujacy w catym kraju
taryfikator oplat ma charakter sztywny — jest jednolity,
niskokosztowy i przewidywalny. W modelu niemieckim
koszty pokrywaja funkcjonowanie systemu i wynagro-
dzenia urzednikéw, a nie stanowig zrédta zyskéw.

Na zakoficzenie przywolano przyklad Hiszpa-
nii, ktérej system rézni si¢ zasadniczo od pozostalych.
W tym kraju nie funkcjonuje zawéd komornika w kla-
sycznym rozumieniu — egzekucje prowadza urzednicy
sadowi bedacy czescig struktury sadéw powszechnych,
a same czynnosci egzekucyjne nadzorowane sa bez-
posrednio przez sedziego. Egzekucja jest elementem
postepowania sadowego, a koszty maja charakter ad-
ministracyjny, nie ushugowy. Sg regulowane przez prze-
pisy o kosztach sadowych i maja raczej niskg wartosé.
W efekeie czynnosci egzekucyjne sa finansowane gléw-
nie z budzetu panstwa, a tylko w niektérych przypad-
kach - przy skutecznej egzekucji — mozliwe jest odzy-
skanie czesci kosztéw od dtuznika.

W podsumowaniu tej czesci prelegentka podkreslita,
ze nie istnieje jeden idealny model, a kazdy system ope-

ruje w okreslonym kontekscie spotecznym, ustrojowym



i kulturowym. Poszczegdlne modele — cho¢ skuteczne
w swoim kontekscie — nie stanowia uniwersalnych wzor-
céw i wymagaja uwzglednienia lokalnych realiéw przy

ewentualnym projektowaniu reform w Polsce.

Temat 3.
Koszty dziatalnosci egzekucyjnej

komornika sagdowego

Prof. UWr dr hab. Izabella Gil poswiecita swoje wysta-
pienie systemowym uwarunkowaniom finansowania
egzekucji sadowej. Referat osadzony byl w szerszym
kontekscie ustrojowym - egzekucja zostala przedsta-
wiona nie jako techniczny final postepowania, lecz
jako kluczowy element konstytucyjnego prawa do sadu
i rzeczywistej ochrony prawnej.

Juz na wstepie prelegentka zwrécita uwage na ro-
snacy frustracje srodowiska zawodowego, wynikajaca
7z nieskutecznosci i niestabilnosci obecnych rozwia-
zan. W jej ocenie obowigzujace regulacje dotyczace
kosztéw nie motywuja do skutecznego dziatania. Brak
realnej mozliwosci wykonania prawomocnego tytu-
tu wykonawczego czyni ochrone prawna iluzoryczna:
Jaki jest cel prowadzenia jakichkolwiek postepowan
rozpoznawczych, jesli péZniej nie bedzie mozna ich wy-
kona¢?”. W tym kontekscie postepowanie egzekucyjne
nic jest juz tylko etapem wykonania orzeczenia, ale sta-
je sie probierzem realnosci calego systemu sadowego.

Prof. Gil krytycznie odniosta sie réwniez do kon-
strukeji kosztow egzekucyjnych i zabezpieczajacych.
Wskazala, ze o ile tymczasowe obciazenie wnioskodaw-
cy w postepowaniu zabezpieczajacym jest zrozumiale,
to w egzekucji prowadzi do niesprawiedliwosci: ,Po-
stepowanie egzekucyjne powinno by¢ postepowaniem
sankcyjnym wobec diuznika — a nie narzedziem dodat-

kowego obciazenia wierzyciela”.
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Odhniesienie do postepowari upadtosciowych sta-
nowilo punkt wyjscia do poréwnania wynagrodzenia
syndyka i mechanizméw wynagradzania komornika
sadowego. Prof. Gil zaznaczyla, ze w systemie upadio-
$ciowym istnieje wyrazna zaleznos¢ migdzy skuteczno-
$cig a gratyfikacja: ,Syndyk otrzymuje wynagrodzenie
ekwiwalentne do czynnosci, ktére zostaly podjete w ra-
mach sprzedazy skladnikéw masy upadlosci”. W prze-
ciwieistwie do tego systemu, obecny model finanso-
wania dziatalnosci komornikéw — jak podkreslita -, nie
zapewnia ckwiwalentnosci w stosunku do zakresu i ro-

dzaju podejmowanych czynnosci”.

JUZ NA WSTEPIE PRELEGENTKA
ZWROCKA UWAGE NA ROSNACA
FRUSTRACJE SRODOWISKA
ZAWODOWEGO, WYNIKAJACA

Z NIESKUTECZNOSCI

| NIESTABILNOSCI

OBECNYCH ROZWIAZAN.

W dalszej czesci wystapienia Prof. Gil skupita si¢ na
przeciazeniu komornikéw obowiazkami, czesto drob-
nymi i niewdziecznymi — jak chocby doreczenia — za kt6-
re nie idzie realna rekompensata: ,Przyjeto, ze komornik
bedzie wykonywat wszystkie te niewdzieczne czynnosci,
lacznie z doreczeniami”. Podkreslita, ze nawet te - z pozo-
rublahe - dziatania wymagaja czasu, zaangazowania i $rod-
kéw, a mimo to balansuja na granicy oplacalnosci.

W podsumowaniu prof. Gil zaznaczyta brak jed-
noznacznego systemowego rozstrzygniccia, czy koszty
prowadzenia kancelarii komorniczej moga by¢ trak-

towane analogicznie jak koszty uzyskania przychodu
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w dzialalnosci gospodarczej, wskazujac na réznice w ro-

dzaju i strukturze ponoszonych obciazen.

DR GIL SKUPIA SIE NA
PRZECIAZENIU KOMORNIKOW
OBOWIAZKAMI, CZESTO
DROBNYMI | NIEWDZIECZNYMI -
JAK CHOCBY DORECZENIA —
ZA KTORE NIE IDZIE REALNA
REKOMPENSATA.

CZESC I
Moderator: dr hab. Krystian Markiewicz, prof. US

Temat 1.
Wydatki komornika sadowego

i zasady ich finansowania

Dr Grzegorz Julke rozpoczynajac swoje wystapienie,
odwolal si¢ do intuicyjnego wrazenia prostoty omawia-
nego zagadnienia: , Temat wydawaloby sie prosty - i tak
prima facie, na pierwszy rzut oka, mozna by powiedziec:
to regulacja nienowa i nieskomplikowana”. Jednak, jak
wskazal prelegent, analiza przepiséw ustawy o kosztach
komorniczych prowadzi do odmiennych wnioskéw.
Punktem wyjscia byla interpretacja art. 2 ukk.,
ktéry — wzorem ustawy o kosztach sadowych — wpro-
wadza klasyczny podziat kosztéw na oplaty i wydatki.
Jak zauwazyl prelegent — komornik nie ma swobody
dziatania ,na kredyt” lub ,dla dobra sprawy”. ,Komor-
nik nie moze zalozy¢, ze z jakiegokolwiek powodu -

np. dla szybkosci postepowania — samodzielnie sfinan-
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suje czynnosé. Nie ma takiej mozliwosci”. W dalszej
czesci wystapienia dr Julke powrdcit do analizy przepi-
séwart. 517 uk k., wskazujac, ze ich zestawienie prowa-
dzi do nieco innego wniosku niz ten, ktéry mozna byto-
by wyprowadzi¢ wprost z literalnej wyktadni: , Artykul
5 weale nie tworzy zasady zwrotu wydatkéw poniesio-
nych przez komornika, tylko raczej zasadg, ze wydatki
sa pokrywane przez strony postepowania egzekucyjne-
go — najczesciej przez wierzyciela”.

W kolejnym segmencie wystapienia dr Julke poddat
krytycznej analizie konsekwencje wynikajace z literal-
nego brzmienia art. 5 uk.k. Zwrécit uwage na istotng
rozbiezno$¢ miedzy zasada niezbednosci wydatkéw
a zasada ustawowej podstawy ich zwrotu. Prelegent
wyréznit dwie zasady:

1) niezbednosci wydatkéw — wydatki musza by¢ koniecz-
ne do przeprowadzenia czynnosci egzekucyjnych,

2) ustawowej podstawy zwrotu — wydatki musza by¢
wymienione w ustawie.

W jego ocenie pozostaja one ze sobg w sprzecz-
nosci, gdyz z jednej strony prawo uzaleznia zwrot od
niezbednosci ustalanej przez organ stosujacy prawo,
a z drugiej strony katalog wydatkéw z art. 6 ma charak-
ter zamknigty.

W podsumowaniu dr Julke zwrdcil uwage na pomi-
jane w regulacjach realne koszty, jakie komornik pono-
si juz po formalnym zakoriczeniu postepowania — np.
zwigzane z udostepnianiem akt czy sporzadzaniem od-
piséw dla sadu, stron czy prokuratury. , To sa realne wy-

datki, ktérych nikt komornikowi nie zwréci”.

Temat 2.

Charakter prawny i funkcje oplat egzekucyjnych

Dr Przemystaw Telenga poswiecil swoje wystapienie ana-

lizie charakteru prawnego i funkgji oplat egzekucyjnych,



wskazujac na glebokie problemy systemowe obo-
wiazujacych regulacji. Punktem wyjscia byt art. 149
uk.s., zgodnie z ktérym oplaty te maja charakter nie-
podatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym. Zdaniem prelegenta podlegaja one
regulacjom wynikajacym m.in. z ordynacji podatkowej,
whbrew twierdzeniom niektérych komentatoréw: ,Nie
zgadzamssic z pogladem, ze przepisy ordynacji podatko-
wej maja zastosowanie tylko do oplat przekazywanych
do urzeddéw skarbowych” — stwierdzil, przywolujac
orzecznictwo sadéw administracyjnych oraz przepisy
art. 3 ust. 3 i art. 8 ordynacji podatkowej. W jego oce-
nie komornik wystepuje w roli platnika, a nie inkasenta.

W dalszej czesci wystapienia prelegent przedstawit
krytycznag analize art. 770 k.p.c., ktdry — jego zdaniem —
nie przystaje do obecnych realiéw prawnych, jako ze
odnosi sie do kosztéw egzekucyjnych w oderwa-
niu od ich nowego, publicznoprawnego charakteru.
W tym kontekscie dr Telenga wskazal réwniez na
niejasnosci zwigzane z art. 20 wk.k., ktéry zabrania
podwyzszania oplaty egzekucyjnej o jakiekolwiek
dodatkowe naleznosci.

W koricowej czesci wystapienia prelegent oméwit
funkeje oplat egzekucyjnych. ,To nie sa srodki, kto-
re komornik pobiera dla siebie — to naleznos¢ Skarbu
Panistwa. Komornik dziala tu w roli platnika, nie wie-
rzyciela”, podkreslit dr Telenga, akcentujac rozdzial
miedzy oplata a wynagrodzeniem. Prelegent zauwazyl
réwniez, ze ,ustawodawca nie wyjasnil, dlaczego stawki
oplat sa tak okreslone - brakuje podstaw ekonomicz-
nych i racjonalnej analizy”. Komornicy pobieraja opla-
ty dla Skarbu Paristwa, a ich prowizyjne wynagrodzenie
jest niskie i w niewystarczajacym stopniu uwzglednia
ponoszone ryzyka oraz naklady. Zdaniem dr. Telengi
konieczna jest gruntowna rewizja obecnego modelu

i okreslenie jednoznacznych zasad dotyczacych zaréw-

SZKOLENIA, KONFERENCJE

no charakteru prawnego oplat, jak i zasad wynagradza-

nia komornikéw.

Temat 3.
Oplaty egzekucyjne w razie umorzenia

postepowania egzekucyjnego

Dr Anna Czarna podjela temat kluczowy dla finanso-
wania egzekucji komorniczej w Polsce. Juz na wstepie
podkreslita, ze cho¢ komornicy sg funkcjonariuszami
publicznymi dziatajacymi przy sadach rejonowych,
to prowadzone przez nich kancelarie funkcjonuja na
zasadach quasi-prywatnych, utrzymujac si¢ niemal
wylacznie z oplat egzekucyjnych. ,Budzet paristwa
co do zasady nie partycypuje w kosztach ich utrzy-
mania” — zaznaczyla. Zasadniczym punktem od-
niesienia byly przepisy art. 29 i 30 uk.k, zwlaszcza
art. 29 ust. 4, ktory przewiduje oplate pobierang
od wierzyciela w przypadku umorzenia postepowa-
nia egzekucyjnego z przyczyn innych niz wskazane
w ust. 1, czyli przede wszystkim w razie bezskutecz-
nej egzekucji. Jak zauwazyla prelegentka, ,to przy-
padek dominujacy, obejmujacy 70— 80% wszystkich
postepowan egzekucyjnych”.

Dr Czarna zidentyfikowala cztery gléwne proble-
my obecnego modelu finansowania:
1) niemoznos¢ pobierania oplaty od niektérych kate-

gorii wierzycieli,
2) rosnace koszty funkcjonowania kancelarii,
3) brak mechanizmu kompensacyjnego w razie bez-

skutecznej egzekugji naleznosci Skarbu Paristwa,
4) brak waloryzacji oplaty z art. 29 ust. 4, ktéra od

2018 1. pozostaje na poziomie 150,00 zk.

Prelegenta krytycznie odniosta si¢ do rezygnacji
7 wezesniejszego mechanizmu automatycznej walo-

ryzacji powigzanej z przecictnym wynagrodzeniem.
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,To rozwigzanie mialo sens — dzis nikt nie wyjasnil, dla-
czego z niego zrezygnowano” — dodata.

W podsumowaniu wskazata na pilng potrzebe refor-
my. Obecny model - szczegdlnie w zakresie oplaty za umo-
rzenie — podwaza stabilnos¢ ekonomiczna kancelarii. ,Bez
zmiany konstrukdji tej oplaty system egzekucji bedzie coraz

bardziej niewydolny ekonomicznie” — podkreslita.

Temat 4.
Oplaty egzekucyjne w razie oczywiscie niecelowego

wszczecia postepowania egzekucyjnego

W swoim wystapieniu prof. UJ dr hab. Radostaw Flej-
szar podjat refleksjc nad regulacja zawartg w art. 30
u.k.k., zwracajac uwage na jej charakter sankeyjny i wy-
jatkowy w systemie oplat egzekucyjnych. Na wstepie
wskazal na niepokojacy trend w srodowisku zawodo-
wym: ,Ostatni raz na aplikacje komornicza ktos si¢ do-
stal szesé lat temu..”.

Odnoszac si¢ do tez dr Anny Crarnej, prelegent
wskazal, ze art. 30 dotyczy sytuacji nietypowej — gdy
oplata obcigza wierzyciela, a nie dtuznika. Podkreslit, ze
zlozenie wniosku o wszczecie egzekucji skutecznie ini-
cjuje postepowanie — jako wyraz zasady dyspozycyjno-
$ci — ale nie podlega cofnieciu: ,Nie ma takiej instytucji”.
Odwolat si¢ tez do uzasadnienia projektu ustawy: ,Wie-
rzyciel, ktdry nie korzysta ze swoich uprawnied w sposéb
odpowiedzialny, powinien ponosi¢ konsekwencje”.

W dalszej czesci wystapienia prof. Flejszar przyto-
czyl orzecznictwo i stanowisko doktryny, wedlug ktére-
go komornik jest uprawniony do oceny celowosci egze-
kugji takze na podstawie art. 770 k.p.c. Przytoczyl m.in.
uchwale Sadu Najwyzszego z 8 marca 2013 ., w ktérej
podkreslono, ze ,musi zachodzi¢ spéjnosé miedzy pod-
stawa obciazenia wierzyciela oplata a granica, do ktérej

oplaty ponosi¢ powinien dhuznik”. W konkluzji prele-
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gent zwrdcit uwage, 7e: ,brak nalezytej starannosci wie-
rzyciela nalezy odnosi¢ do sytuacji, gdy dla przecigtnego
uczestnika obrotu bylo oczywiste, ze powinien podjaé
dziatania weryfikujace przed zlozeniem wniosku”.

Na zakoriczenie prof. Flejszar wskazal, ze art. 30 uk.k.
pelni istotng funkeje dyscyplinujaca i prewencyjna, ale jego
stosowanie powinno by¢ oparte na analizie konkretnego
przypadku, a nie stosowane automatycznie. Prelegent sta-
nowczo sprzeciwit sie utozsamianiu niecelowosci z bledem
formalnym: ,Nie kazde postepowanie przeciwko osobie

niebedacej dhuznikiem bedzie automatycznie niecelowe”.

CZESC I
Moderator: prof. dr hab. Andrzej Marciniak

Temat 1.

Pozaegzekucyjne oplaty komornicze

Dr Aneta Mendrek skazata na problemy wynikajace z kon-
strukeji omawianego zagadnienia. Juz na wstepie zwrécita
uwage, 7ze mimo braku definicji ustawowej, w doktrynie
przyjeto okreslenie ,pozacgzekucyjne oplaty komorni-
cze”, dotyczace oplat naleznych za inne czynnosci niz po-
stepowanie egzekucyjne i wykonanie zabezpieczenia.

Prelegentka zauwazyta, ze ustawodawca postuguje sie
okregleniami ,pozostale optaty” (tytut rozdziahu), ,oplaty
za przeprowadzenie innego postepowania albo wykonanie
innych czynnosci” (art. 18 ust. 1 pkt 2 ukk.) oraz ,inne
oplaty komornicze” (art. 152 wk.s.). Podkreslila przy tym,
7e wiele z tych optat dotyczy czynnosci o charakterze eg-
zekucyjnym, jak np. poszukiwanie majatku.

Wspélnym mianownikiem tych oplat jest, jak zazna-
czyla, ich staly, ryczaltowy charakter oraz fakt, ze maja
charakter wstepny i stanowig przychéd komornika.
W odréznieniu od oplat egzekucyjnych, te pozaegzeku-

cyjne nie s3 powiazane z efektem egzekucji ani wartoscia



$wiadczenia” — zauwazyla. Kolejnym omawianym zagad-
nieniem byly trudnosci z dochodzeniem pozaegzekucyj-
nych oplat: ,Ustawodawca nie przewidzial mechanizmu
$cigania nieuiszczonych oplat pozaegzekucyjnych. Nie
mozna ich dochodzi¢ na drodze sadowej ani stosowad
art. 3ukk”

Zestawiajac dane ekonomiczne, prelegentka wskaza-
fa, ze podczas gdy przecictne wynagrodzenie i ptaca mi-
nimalna rosty znaczaco od 2019 r., wysokosci oplat pozo-

staly niemal bez zmian.

PRELEGENT WSKAZAL, ZE
DZIALALNOSC EGZEKUCYJNA
KOMORNIKA POKRYWANA JEST
Z OPLAT EGZEKUCYJNYCH

| ZWROTU WYDATKOW,

A USTAWODAWCA

POWINIEN ZAPEWNIC
MECHANIZM POZWALAJACY
NA SAMOFINANSOWANIE

SIE SYSTEMU.

W konkluzji swojego wystapienia dr Mendrek za-
apelowata o reforme systemu pozacgzekucyjnych opfat
komorniczych, wskazujac, ze powinny one by¢ walory-
zowane wedhug przecictnego wynagrodzenia oraz przy-
najmniej w czesci przypadkéw rozliczane wedtug stawki
godzinowej. Dodata takze, 7e czynnosci o charakterze
egzekucyjnym, takie jak poszukiwanie majatku, powin-
ny zostad przeniesione do katalogu oplat egzekucyjnych,
a status komornika jako organu wladzy publicznej powi-

nien by¢ wyraznie uregulowany.

SZKOLENIA, KONFERENCJE

Temat 2.
Wplyw miarkowania oplat egzekucyjnych

na finansowanie egzekucji komorniczej

Prof. UL dr hab. Jézef Jagieta poswiecit swoje wystapienie
analizie tzw. miarkowania oplat egzekucyjnych w kon-
tekseie ich wplywu na system finansowania egzekugji ko-
morniczej. Autor zastrzegl, ze termin ,miarkowanie” nie
wystepuje w jezyku prawnym, a jedynie w prawniczym,
gdzie utozsamiany jest z obnizeniem oplaty egzekucyjnej
na podstawie art. 48 wk k. Juz na wstepie prelegent zauwa-
zyl, ze termin ,finansowanie egzekucji komorniczej” takze
nie wystepuje w ustawie, a trafniejsze jest odniesienie si¢
do ,kosztéw dzialalnosci egzekucyjnej komornika”. Ana-
liza miarkowania musi wiec uwzgledniad szerszy kontekst,
w tym skutki ekonomiczne dla kancelarii komorniczych.
Dalej prelegent wskazal, 7e dziatalnos¢ egzekucyjna
komornika pokrywana jest z oplat egzekucyjnych i zwro-
tu wydatkéw, a ustawodawca powinien zapewnié¢ me-
chanizm pozwalajacy na samofinansowanie sie systemu.
Zbyt daleko idace obnizanie oplat grozi destabilizacja
systemu. W ocenie prelegenta art. 48 przewiduje dwa
kryteria: naktad pracy komornika i sytuacje majatkowa
osoby zobowiazanej do uiszczenia oplaty (zwykle dhuz-
nika, wyjatkowo wierzyciela). , To nie s kryteria laczne,
a alternatywne. Jesli zachodzi ktérakolwiek z przestanek,
sad ma obowiazek obnizy¢ oplate”. Prof. Jagieta odrzu-
cit poglad, ze miarkowanie powinno nastepowac jedynie
w wyjatkowych przypadkach.
Prelegent wskazat dwie mozliwe sciezki rozwigzania:
1) utrzymanie miarkowania oplat egzekucyjnych, ale
7z wprowadzeniem zasady, 7e kwote obnizenia pokry-
wa Skarb Paristwa,
2) uchylenic art. 48 i zastapienie go mechanizmem zwol-
nienia z kosztéw egzekucji, analogicznym do zwolnie-

nia z kosztéw sadowych.
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Jednoczesnie wyrazit sprzeciw wobec koncepcji, by

komornik samodzielnie miarkowat opfate.

Temat 3.
Sadowa kontrola postanowieri komornika

sadowego w przedmiocie kosztéw egzekucji

Dr hab. Ireneusz Wolwiak skupit sic na zagadnieniu sado-
wej kontroli postanowieri komornika sadowego dotycza-
cych kosztéw egzekucji. Referat zostal podzielony na dwie
zasadnicze czesci: pierwsza, poswiecona skardze na czyn-
nosci komornika, oraz drugg — nadzorowi sadu nad czyn-
nosciami komornika, ze szczegblnym uwzglednieniem
art. 759 § 2 k.p.c. Prelegent rozpoczat od oméwienia me-
chanizmu skargi na czynnosci komornika, wskazujac,
7e jest to podstawowa forma kontroli sadowej decyzji
komornika dotyczacych kosztéw postepowania egze-
kucyjnego. Jak zauwazyt dr hab. Wolwiak, poza waskimi
wylaczeniami skarga przystuguje na wszelkie czynnosci
komornika, co czyni ten instrument szczegdlnie waznym
z perspektywy stron postepowania. Dr hab. Wozniak
szezegdlng uwage poswiccit art. 767 k.p.c., podkreslajac
koniecznos¢ dochowania wymagari formalnych i termi-
nowych przez skarzacych. Wskazat, ze komornik moze, ale
nie musi uznad skargi w trybie 767 § 5 k.p.c., co rodzi dyle-
mat: lepiej uznad i uniknaé kosztéw, czy przekazac do sadu
i ryzykowad obciazenie kosztami? Dodat takze, 7e pomi-
mo wprowadzenia formularzy przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, liczba skarg nie wzrosta lawinowo, co przeczy
wezesniejszym obawom.

Nastepnie prelegent oméwit role referendarzy sado-
wych w procesie rozpoznawania skarg na czynnosci ko-
mornika. Podkreglil, Ze, cho¢ nie wykonuja oni czynnosci
7 zakresu wymiaru sprawiedliwosci, maja ustawowe umo-
cowanie do rozpoznawania skarg w sprawach egzekucyj-

nych. Wskazal réwniez, ze orzeczenie referendarza moze
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by¢ zaskarzone skarga, ktéra trafia do sadu rejonowego.
Szczegdlnie krytycznie odnosit sie do art. 759 §2 k.p.c., po-
stulujac jego uchylenie.

Na zakoriczenie prelegent wskazat na problem struk-
turalny zwigzany z brakiem jednolitosci orzeczniczej
i niewystarczajacym wyspecjalizowaniem sadéw rejono-
wych. Zasygnalizowal, ze wprowadzenie wyspecjalizowa-
nych wydzialéw egzekucyjnych mogloby poprawic jakos¢
orzecznictwa, oraz podkreslit, ze obecne rozwiazania pro-
ceduralne dotyczace zazalen i skarg wymagaja dalszej re-

flcksji legislacyjnej.

Podsumowanie konferencii

W koficowej czesei konferencji glos zabrata Henryka Bed-
norz-Godyn, dzickujac osobom, bez ktérych wydarzenie
nie mogloby si¢c odby¢. W pierwszej kolejnosei wyrazy
uznania skierowata do prof. dr. hab. Andrzeja Marciniaka
~ przewodniczacego Rady Naukowej Osrodka Naukowo-
-Szkoleniowego, autora programu konferencji i jej patro-
na. Szczegdlne podzickowania trafily takze do prof. An-
drzeja Torbusa — gospodarza wydarzenia, ktéry nie tylko
udostepnit przestrzen, ale tez aktywnie wspierat jego orga-
nizacje i przebieg. Trzecia osoba, ktdrej zastugi zostaly wy-
raznie podkreslone, byt Krzysztof Wilk, przewodniczacy
Rady Izby Komorniczej w Katowicach — odpowiedzialny
za sprawng, cho¢ momentami - jak zaznaczyta méwezyni
— wymagajaca logistyke przedsiewziecia. Koriczac wysta-
pienie, Henryka Bednorz-Godyn wyrazila nadzieje, ze za-
powiadane oraz postulowane zmiany legislacyjne rzeczy-

wiscie zostang wprowadzone.

Przypisy koricowe

1 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych; dalej:
wk.s., oraz Ustawa z dnia 28 lutego 2018 . 0 kosztach komorni
czych; dalej: ukok.



Prawo upadtosciowe
| restrukturyzacyjne

10 lat pozniej
Warszawa, 13-14 maja 2025 r.

W polowie maja w siedzibie Uczelni Lazarskiego w Warszawie odbyla si¢ Ogdlnopolska
Konferencja Naukowa zatytulowana ,,Prawo upadlosciowe i restrukturyzacyjne —

10 lat pézniej”. Wydarzenie, zorganizowane we wspdlpracy z uczelniami z calego kraju,
zostalo objete honorowym patronatem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa
Rozwoju i Technologii. Konferencja zgromadzila przedstawicieli sSrodowisk naukowych
oraz praktykéw, ktdrzy wyglosili referaty oraz uczestniczyli w panelach dyskusyjnych.

i Restrukturyzacyjnego oraz oferte studiéw podyplo-

DR MATEUSZ SZTANDUR mowych Uczelni Lazarskiego w tym zakresie.

Doktor nauk prawnych Wiceminister Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha

oméwil znaczenie prawa upadlosciowego i restrukturyza-
cyjnego dla gospodarki oraz przedstawit kierunki prac le-
Konferencje otworzyta dr Malgorzata Gatazka-Sobot-  gislacyjnych, w tym nad wdrozeniem dyrektywy restruk-
ka, dzickan Centrum Ksztalcenia Podyplomowego, — turyzacyjnej, zmianami w systemic teleinformatycznym

podkreslajac role Instytutu Prawa Upadlosciowego — iregulacjami zawodu doradey restrukturyzacyjnego.
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Patronat Honorowy

2. 2 Ministerstwo
Sprawiedliwosci

= Ministerstwo
2" Rozwoju i Technologii

Wystapienie wiceministra Arkadiusza Myrchy (Ministerstwo Sprawiedliwosci)

WPROWADZENIE
dr hab. Anna Hrycaj, dyrektor Instytutu Prawa
Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego
Uczelni Lazarskiego w Warszawie

Niewyplacalnos¢  przedsiebiorstw jest naturalnym
elementem wolnego rynku, natomiast niewyplacal-
nos¢ konsumentéw wynika z realiéw wspdlczesnego
konsumpcjonizmu. Przemiany gospodarcze po 1990 r.
wymusily dostosowanie polskiego prawa do gospodar-
ki rynkowej, czego wyrazem byla Ustawa 7z 28 lutego
2003 1. — Prawo upadlosciowe i naprawcze. Po niemal

dekadzie jej obowigzywania rozpoczeto krytyczng ana-

94

lize skutecznosci przepiséw, czego efektem bylo powo-
fanie w 2012 1. Zespohu ds. Nowelizacji, pod przewod-
nictwem sedziego Janusza Plocha.

Drziesicé lat po uchwaleniu nowelizacji polskie $ro-
dowisko naukowe uznalo za konieczne ponowne zba-
danie funkcjonujacych rozwiazan. Temu celowi shuzy
ninigjsza konferencja, ktdrej zadaniem jest integracja
$rodowisk naukowych, praktykéw oraz legislatoréw.
Podczas obrad oméwiono aktualny stan badan, wyzwa-
nia systemowe oraz postulaty zmian w strukturze sadow-
nictwa i regulacji zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.
Wspélczesne prawo musi odpowiada¢ na dynamiczne

zmiany gospodarcze i spoleczne — a takie wydarzenia



stanowig istotny element w budowie skutecznych roz-

wiazan legislacyjnych.

PANEL |
Niewyptacalnos¢ jako zjawisko
spoteczno-ekonomiczne

Moderatorzy: prof- Uczelni Lazarskiego dr hab. Anna Hry-
caj, kwaliftkowany doradca restrukturyzacyjny Piotr Zim-
merman. Panelisci: dr hab. Piotr Masiukiewicz (prof. em.
SGH), prof- dr hab. Dariusz Wed=zki (Uniwersyter Ekono-
miczny w Krakowie), Piotr Wydrzyriski (doradca restruk-
turyzacyjny). Roman Pomianowski (Program Wsparcia
Zadluzonych w Poznaniu), Kararzyna Kostepska (Stowa-
rxyszenie Restrukiuryzacji Przedsiebiorsiw TMA Poland)

Panel pierwszy poswiecony byl przemianom spolecz-
no-ckonomicznym i ich wplywowi na zjawisko niewy-
placalnosci. Omawiano m.in. relacje miedzy ubdstwem
a zadhuzeniem, skutecznosé narzedzi zarzadzania ry-
zykiem oraz niedoskonalosci systemu wsparcia dla
przedsicbiorstw. Podkreslono, ze globalizacja, zmiany
technologiczne i nieprzewidywalnos¢ rynkéw przyczy-
niaja si¢ do wzrostu niewyplacalnosci — zaréwno oséb
fizycznych, jak i firm. Zwrdécono uwage na bledne koto
dhugéw i ubédstwa, czesto przekazywane z pokolenia
na pokolenie, oraz brak kultury finansowej i edukacji
ckonomicznej. Niewyplacalnos¢ to nie tylko problem
ekonomiczny, lecz takze spoleczny i emocjonalny - za-
dluzeni czesto doswiadezaja zagubienia, bezradnosci
i utraty wiary w instytucje. Wskazano na koniecznos¢
wzmocnienia edukacji finansowej oraz dziatari buduja-
cych poczucie sprawczosci poprzez osiaganie malych
sukceséw. Wikazano, ze prawo odgrywa kluczows role
jako narzedzie zarzadzania ryzykiem niewyplacalnosci.

Umozliwia zaréwno ochrone wierzycieli, jak i wsparcie

SZKOLENIA, KONFERENCJE

dhuznikéw w procesie wychodzenia z kryzysu. Jednak
w Polsce system wsparcia przedsiebiorstw w restruk-
turyzacji okazuje si¢ niesprawny, co utrudnia skuteczne
przeciwdzialanie kryzysom. Czynniki kryzysu przed-
sichiorstw w Polsce i Europie réznia sic pod wzgledem
przyczyn i dynamiki, co wskazuje na koniecznos¢ do-
stosowania narz¢dzi zarzadzania kryzysem do specyfiki
lokalnych rynkéw.

Skuteczne przeciwdziatanie kryzysom finanso-
wym i spolecznym wymaga zintegrowanego podejscia
~ lepszego systemu restrukturyzacji, edukacji dla za-
dtuzonych, wsparcia psychologicznego i dopasowania
narzedzi antykryzysowych do lokalnych realiéw go-
spodarczych.

PANEL Il
Swiat, Europa, Unia Europejska
w dobie Kultury restrukturyzacji

Moderatorzy: adwokat Bartosz Groele, dr Marek Porzyc-
ki (Uniwersytet Jagielloiiski). Panelisci: dr hab. Przemy-
staw Wolowski (Uczelnia KoZminskiego), dr Parryk Fili-
piak (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu),

dr Piotr Stenko, sedzia Emil Szczepanik

W ostatnich latach coraz wickszg uwage skupia si¢ na
potrzebie unifikacji i harmonizacji przepiséw prawnych
zwiazanych z niewyplacalnoscia przedsichiorstw na po-
ziomie Unii Europejskiej. Projekt unijnej dyrekeywy
ma na celu wprowadzenie jednolitych standardéw, kt6-
re usprawnig postepowania upadlosciowe, szczegdlnie
dla mikroprzedsicbiorcéw. Wsréd kluczowych propo-
zycji znalazly sie¢ m.in. nowelizacja regulacji dotycza-
cych cesji uméw niewykonanych (np. w ramach pre-
-packu), uproszczenie procedur restrukturyzacyjnych

oraz procedur dla mikroprzedsicbiorcéw.
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Szczegdlng uwage poswiecono mechanizmom cesji,
ochronie wierzycieli oraz nowym zasadom rozwiazywa-
nia umoéw, zwlaszcza z udzialem instytucji publicznych.
Planowane rozwiazania maja takze ograniczy¢ mozliwosé
dzialan dhuznikéw szkodzacych wierzycielom. Waznym
elementem reformy jest w koticu uproszczenie postepo-
wania upadlosciowego dla mikroprzedsiebiorcow. W za-
kresie ochrony wierzycieli i zaskarzania czynnosci upadte-
go projekt dyrektywy proponuje harmonizacje przepiséw
dotyczacych bezskutecznosei czynnosci prawnych, mie-
dzy innymi splat wierzytelnosci wymagalnych, gdy wie-
rzyciel wiedzial o niewyplacalnosci dhuznika. Przepisy te
maja na celu ograniczenie dziatari upadlego, ktére moga
narusza¢ interesy wierzycieli, oraz zapewnienie wickszej
ochrony ich praw.

Projekt dyrektywy to krok w strone bardziej efektyw-
nego i dostepnego systemu upadiosciowego w UE, cho¢
niektdre propozycje - jak zarzad whasny dhuznika - wyma-

gaja dalszej analizy i dostosowania do krajowych realiéw.

PANEL Il
Prawo restrukturyzacyjne

Moderatorzy: dr Parryk Filipiak (Uniwersyter im. Adama
Mickiewicza w Poznanin), prof- dr hab. Aleksander Witosz
(Uniwersyrer Ekonomiczny w Katowicach). Panelisci: prof
dr bab. Andrzej Jakubecki (Uniwersyter Marii Sklodowskiej-
-Curie w Lublinie), prof- UG dr hab. Joanna Kruczalak Jan-
kowska (Uniwersyter Gdariski), dr hab. Tomasz Szczurowski
(Uniwersyrer Kardynala Stefana Wyszyriskiegow Warszawie),
dr Bartsz Sierakowski (Uczelnia Lazarskiego), doradca re-
strukturyzacyjiy Bartosz Nowicki (Uczelnia Lazarskiego),

radeca prawny Anna Pukszto

Celem postepowania restrukturyzacyjnego jest przede

wszystkim unikniccie upadlosci duznika poprzez
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umozliwienie mu skutecznej restrukturyzacji. Zgod-
nie z art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne chodzi o zawarcie zawarcie ukladu
z wierzycielami albo przeprowadzenie dzialari sanacyj-
nych, ktére pozwola na kontynuacje dziatalnosci przed-
sichiorstwa przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw
wierzycieli. Réwniez Dyrektywa UE 2019/1023 pod-
kresla, ze restrukturyzacja powinna umozliwia¢ konty-
nuacje dzialalnosci, nawet czesciowo, dzieki zmianom
w strukturze aktywéw i pasywéw, sprzedaz aktywdéw
czy zmianom operacyjnym.

Waznym pytaniem jest, czy restrukturyzacja shuzy
ratowaniu przedsiebiorcy (restrukturyzacja podmio-
towa), czy uratowaniu samego przedsi¢biorstwa (funk-
cjonalne podejscie, czyli upadlos¢). Cho¢ oba podejscia
moga sie zazebiad, ich rozgraniczenie ma kluczowe zna-

czenie dla ksztaltowania regulacji i praktyki. Wnioski

Jerzy Stawek, Krajowa Izba Doradcow
Restrukturyzacyjnych



de lege ferenda wskazuja na koniecznos¢ dzialai majacych
na celu ograniczenie naduzywania prawa do restruktu-
ryzacji, aktywizacje wierzycieli oraz stworzenie przy-
jaznego otoczenia instytucjonalnego. Warto réwniez
rozwazy¢, jak zachecad instytucje finansowe do wspie-
rania dhuznikéw oraz uwzgledniaé glos wierzycieli —
zwhaszcza przy ukladach niekonsensualnych.

Istotna kwestig jest status whascicieli przedsi¢hior-
stwa. Cho¢ nie sa formalnie uczestnikami postepo-
wania, maja duzy wplyw na przebieg restrukturyzacji.
Pojawiaja si¢ wiec propozycje ograniczenia ich roli, aby
zwickszy¢ efektywnosd i transparentno$é procesu re-

strukturyzacyjnego.

PANEL IV
Przebieg postepowan restrukturyzacyjnych

Moderatorzy: Jerzy Stawek, dr Pawel Janda (Uniwersyter
Reeszowski). Panelisci: prof Uezelni Eazarskiego dr bab. Anna
Hrycaj (Uczelnia Lazarskiego): “lajemnica sukcesu postgpo-
wania o zatwierdzenie ukladu — co jeszcze nalety zmienic: dr
Agnieszka Cybulska-Bienioszek  (Uniwersyzer - Ekonomiczny
w Katowicach): Pre-pack, uklad likwidacyjiy, sprzedazw trybie
art. 323 prawa restrukturyzacyjuego — cxyli czas zrobic porzgdek,
dr Przemystaw Mogietka (Uniwersyter Gdaiski): Uklad we-
dlug teorii gier; adwokar Panrycia Makuch: Transparentnos¢ po-
stgpowar restrukturyzacyjych prowadzonych w systemie KRZ

W panelu czwartym przeanalizowano wybrane aspekty
polskiego prawa restrukturyzacyjnego, koncentrujac sic
na postepowaniu o zatwierdzenie ukladu oraz postulatach
zmian de lege ferenda w zakresie przygotowanej likwidacji
pre-pack. Podkreslono unikalnos¢ rozwiazad, ich ograni-
czenia oraz potencjat do dalszego rozwoju.

Postepowanie o zatwierdzenie ukladu wyréznia sie

sic ograniczong rolg sadu na etapie przygotowawczym
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i nadzorem specjalistycznego nadzorcy, wybranego
przez dhuznika bez udziatu wierzycieli. Taki model, cho¢
ma potencjal do efektywnej restrukturyzacji, nie sprzyja
budowaniu relacji zaufania miedzy dtuznikiem a wierzy-
cielami, ktérych wplyw na postepowanie jest ograniczo-
ny. Dlatego postulowane sa zmiany zmierzajace do wigk-
szej transparentnosci, pefnego dostepu do akt, budujace
bardziej przejrzyste zasady wyboru nadzorcy.

W zakresie regulacji proceduralnych wskazano na
potrzebe doprecyzowania momentu otwarcia postepo-
wania, uproszczenia formalnosci oraz prowadzenia akt
w systemie teleinformatycznym od dnia ukladowego.
Nowelizacja przewiduje takze automatyczne umorze-
nie postepowania w okreslonych przypadkach, co ma
ograniczy¢ koszty i przyspieszy¢ procedure.

W obszarze pre-packu zaproponowano gruntowng
reforme — m.in. ograniczenie transakcji do przedsiebior-
stwa lub jego czesci, wprowadzenie procedury dwueta-
powej (poufna faza przygotowawcza i jawna aukcja),
wylaczenie odpowiedzialnosci nabywey za wezesniejsze
zobowigzania oraz zabezpieczenie intereséw pracowni-
kéw. Kluczowe znaczenie przypisano transparentnosci,
uczciwej wycenie oraz przeciwdziataniu naduzyciom.

Podsumowujac, wskazano na potrzebe réwnowagi
miedzy interesami dhuznikéw i wierzycieli, zwicksze-
nia skutecznosci glosowari oraz zatwierdzania ukfadéw.
Proponowane zmiany majg uczyni¢ system bardziej
przejrzystym, elastycznym i sprzyjajacym efektywnej
restrukturyzacji, co jest istotne dla stabilnosci i rozwo-

ju gospodarczego.

PANELV
Przyszto$¢ nauki w rekach mtodych naukowcow

Moderatorzy: prof. UG dr hab. Joanna Kruczalak- Jankowska
(Uniwersyter Gderisk), mgr Marta Styba (Uczehiia Lazarskiego).
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Prof. dr hab. Andrzej Marciniak (Uniwersytet £6dzki), Jerzy Stawek (KIDR), Henryka Bednorz-
-Godyn (Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy KRK), dr Dagmara Uhryn

Panelisci: Monika Banasik-Pasterak (Uczelnia Eazarskie-
g0): Przebieg postepowari upadiosciowych i restrukruryza-
cyjnych wedlug sprawozdai starystyczmych MS S20-UN,
Monika Masnicka (Uniwersyter Gdaiiski): Przygotowana
likwidacja; Piotr Kempiriski (Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu): Paryter zamiany wierzytelnosci na
udzz'ﬂfy (tlkcje) - ,éluczofwy element ukladu ,é(mwergy'nego;
Norbert Froszrega: Status wierzytelnosci wynajmujgcego
0 uzupez’m’em’e éﬂucji lub gqwarancji w toku postepowat re-
strukturyzacyjnych, Joanna Waga (Katolicki Uniwersyrer
Lubelski): Umorzenie dlugu podstawowego w postgpowaniu
restrukturyzacyjuym lub upadlosciowym a odpowiedzial-

nos¢ zabezpieczycieli

W przedmiotowym panelu zaprezentowano projekt

badawczy oparty na analizie danych z raportéw MS-
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-S20UN  dotyczacych postepowari upadlosciowych
w Polsce w latach 2003-2024. Zastosowano metody
ilosciowe — analize statystyczna, analize zaleznosci oraz
prognozowanie trendéw — co pozwolito na uchwycenie
dynamiki zjawiska w skali kraju. Badaniu poddano spra-
wozdania zawierajace szczegSlowe dane o liczbie i cha-
rakterystyce postepowar, co umozliwilo identyfikacje
trendéw i wplywu zmian legislacyjnych. Miedzy inny-
mi zwrdcono na skutki nowelizacji ustawy z 29 sierpnia
2014 1. — w 2014 1. zZlozono 300 wnioskéw o upadlosé
konsumencka (98 oddalonych), natomiast w 2015 1.
liczba ta wzrosta do 5616, przy spadku odsetka odrzu-
conych do 11%. Jeszcze wyrazniejsze zmiany przynio-
sta nowelizacja z 30 sierpnia 2019 r. — w 2021 1. sposréd
22 tys. wnioskéw oddalono jedynie 379 (1,7%), co wska-

zuje na wickszg skutecznosé procedur.



7 analizy akt postepowari wynika, ze przygoto-
wana likwidacja jako narzedzie skracajace czas trwa-
nia postepowania i poprawiajace poziom zaspokojenia
wierzycieli jest oceniana pozytywnie. Docenia sie role
tymczasowego nadzorcy sadowego, mozliwos¢ szyb-
kiej sprzedazy przedsichiorstwa oraz transparentnosc
procedur. Uznano, ze przygotowana likwidacja sprzyja
utrzymaniu dziatalnosci przedsibiorstw i lepszemu za-
spokojeniu wierzycieli, cho¢ jednoczesnie pojawily sie
obawy dotyczace nicktérych zmian legislacyjnych i ich
wplywu na réwnowage intereséw stron.

W kontekscie prawa najmu wskazano, ze wypo-
wiedzenie umowy najmu wymaga zgody rady wierzy-
cieli lub sedziego-komisarza, zgodnie z art. 256 prawa
restrukturyzacyjnego. Nieuzupelnienie zabezpieczenia
nie moze by¢ podstawa wypowiedzenia, jesli lokal stuzy
dziatalnosci gospodarczej dhuznika. Ponadto, umorze-
nie dlugu wplywa na odpowiedzialnos¢ zabezpieczycie-
li — wygaszenie zabezpieczenia jest prawem akcesoryj-
nym i nie wplywa na dalsze prawa wierzycieli.

Podsumowujac, projekt badari ma na celu ocene
skutecznosci i wplywu zmian legislacyjnych na przebieg
i wyniki postepowari upadlosciowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem narzedzi takich jak przygotowana li-
kwidacja oraz aspcktéw prawnych zwigzanych z umo-

wami najmu i zabezpieczeniami.

PANEL VI
Prawo i postepowanie upadfosciowe

Moderatorzy: prof- UWr dr hab. Izabella Gil (Uniwersyter
Wroctawski), Piotr Zimmerman. Panelisci: Marcin Kubi-
czek: Blaski i cienie upadlosci banku; dr Adyian Borys (Uni-
wersytet Wroclawski): Upadlos¢ dewelopera — postulary de
lege ferenda, proft US' dr bab. Andrzej Torbus (Uniwersy-
ter Slyski): Dysfunkcje regulaci dotyczgcych bezskutecznosci
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czynnos’cz' pmwnyc/o upadfego - czylz' czego boi Sig noLariusz;
dr Kinga Jaszczyk (Uniwersyter Kardynala Stefana Wy-
syyriskiego w Warszawie): Faktyczni czlonkowie zarzqdu
a odpowiedzialnos¢ za niezlozenie w terminie wniosku 0 oglo-

szenie upadlosci

W tej czesci oméwiono proces upadlosci bankéw na
podstawie analizy przypadku Getin Noble Banku
(GNB), wskazujac na odmiennos¢ tego typu po-
stepowann wzgledem klasycznej upadlosci przed-
siebiorstw. Podkreslono specyfike funkcjonowania
bankéw, ich regulacji i mechanizméw nadzorczych.
Kluczowe wyrézniki obejmuja ograniczony krag
podmiotéw uprawnionych do inicjowania postepo-
wania, konieczno$¢ opiniowania kandydatéw na syn-
dykéw, wygasniecie mandatéw organéw banku oraz
odmienng kategorie zaspokojenia wierzycieli, szcze-
g6lnie z uwagi na role Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego (BFG).

Upadlos¢ GNB byla efektem narastajacych trud-
nosci finansowych od 2015 1., w tym strat w latach 2017~
—2021 rzedu 3,3 mld zE W 2022 r. Komisja Nadzoru Fi-
nansowego (KNF) i BFG podjely dziatania restruktu-
ryzacyjne, zakoriczone. ogloszeniem upadiosci w lipcu
2023 1. Do przyczyn kryzysu nalezaly ponadto narusze-
nia wskaznikéw kapitalowych, run na depozyty, a tak-
7e problemy z portfelem kredytowym, w szczegdlnosci
kredytéw frankowych.

Przebieg upadlosci GNB obejmowal utworzenie
instytucji pomostowej — Velo Bank SA, do ktérej prze-
niesiono zdrowe aktywa i zobowiazania, co pozwolito
ograniczy¢ perturbacje. W toku procesu ujawniono
liczne problemy techniczne i organizacyjne — braki
w danych, trudnosci z integracja systeméw informa-
tycznych, a takze watpliwosci zwiazane z pierwszefi-

stwem zaspokojenia wierzycieli BFG.
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Organizacyjnie proces wymagal zawigzania rela-
qji z infrastrukturg bankowsa, zakupéw systeméw in-
formatycznych i zapewnienia ciaglosci operacji, przy
jednoczesnym zarzadzaniu zlozonym portfelem przy
niepelnej jakosci danych. Koszty tego procesu — w tym
publiczne wydatki przekraczajace 7,4 mld zt na dwa
banki (Idea Bank i GNB) - unaoczniaja skale wyzwan.

Analiza case study wskazuje na potrzebe reform:
dostosowania kategorii zaspokojenia wierzycieli,
lepszej ochrony intereséw wierzycieli i nabywedw —
szczegblnie w zakresie przedsiewzied deweloper-
skich powiazanych z bankami. Wprowadzono reko-
mendacje prawne, m.in. obowigzkowe kontynuowa-
nie przedsiewzieé deweloperskich przez syndyka,
wzmocnienie ochrony doplat nabywcéw, a takze
precyzyjne okreslenie odpowiedzialnosci faktycz-
nych czfonkéw zarzadu za opéznione wnioski o upa-
dlos¢. Podkreslono koniecznosé uregulowania obo-
wiazkéw sprawozdawezych, ujednolicenia kategorii
wierzycieli oraz wprowadzenia rozwigzati przeciw-
dziatajacych nieuczciwym praktykom i chroniacych

interesy wierzycieli i konsumentéw.

PANEL VII
Upadtos¢ konsumencka

Moderatorzy: dr Bartosz Sierakowski (Uczelnia Lazar-
skiego), sedzia Maciej Rejzerewicz. Panelisci: dr Dariusz
Chraposiski (Uniwersyter Slgski), Blazej Jaracz, sedia
Malgorzata Golebiowska, sedzia Lukasz Lipowicz, Aga-
ta Duda-Bieniek (Uczelnia Lazarskiego), Ewelina Milan
(Uczelnia Lazarskiego)

W tej czesci omdéwiono projekt ustawy z dnia 19 mar-
) €z¢ proj y 9

ca 2025 1., ktéry przewiduje istotne zmiany w prze-

pisach regulujacych proces upadtosci i postepowania
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zwigzanego z ustalaniem planéw splaty wierzycieli.

Celem nowelizacji jest przyspieszenie calego procesu

upadlosciowego i zwickszenie jego efektywnosci.
Gléwne zmiany projektowe:

1) Ustalanie terminu umorzenia zobowigzan - sad
w postanowieniu o ustaleniu planu splaty bedzie
okreslal, ze zobowigzania upadlego podlegaja
umorzeniu z mocy prawa z uplywem trzeciego
miesigca od korica okresu, na ktéry zostal ustalo-
ny plan splaty. Ma to przyspieszy¢ kodcowy etap
postepowania i zmniejszy¢ obciazenie sadéw.

2) Ograniczenie nadzoru sadu nad sprawozdania-
mi z wykonania planu splaty. W nowym ujeciu
obowiazek skladania sprawozdari bedzie funkcjo-
nowat bez nadzoru sadu, co zmniejszy obciazenie
wymiaru sprawiedliwosci i zwickszy elastycznosé
w realizacji planéw splaty.

3) Obciazenie kosztami w przypadku niewykony-
wania obowiazkéw sprawozdawczych. W przypad-
ku, gdy dhuznik nie bedzie wykonywal obowiazku
zlozenia sprawozdania z wykonania planu splaty, na
whniosck wierzyciela sad bedzie mégt obcigzy¢ dhuz-
nika kosztami postepowania. To rozwigzanie ma mo-
tywowad upadlych do rzetelnego wypelniania obo-
wigzkéw sprawozdawczych.

4) Wprowadzenie mozliwosci uchylenia planu spta-
ty wylacznie na wniosek upadlego lub wierzycie-
la. Wyeliminowano mozliwo$¢ uchylania planu
splaty z urzedu. Taka decyzja bedzie mozliwa je-
dynie na wniosek strony, co zwickszy przewidy-
walno$¢ i stabilnos¢ postepowania.

5) Brak sankcji za niezlozenie sprawozdania. To
podejscie zaklada wicksza elastycznosé i zaufanie
do dhuznikéw, jednoczesnie stawiajac na odpowie-
dzialnos¢ stron za terminowe skladanie wymaga-

nych dokumentéw.



6) Informacje o prawomocnosci postanowienia. W ob-
wieszezeniu dotyczacym planu splaty pojawi si¢ data
uzyskania przez niego prawomocnosci, co ma ulatwic
ustalenie terminu umorzenia zobowigzan.

7) Obwieszczenie o umorzeniu zobowiazaf.
W przypadku, gdy zobowiazania powstate przed
dniem ogloszenia upadfosci nie beda wykonane
w wyniku realizacji planu splaty, a wierzyciele lub
upadly nie ztozg odpowiednich wnioskéw w odpo-
wiednim terminie, sad bedzie dokonywat obwiesz-
czenia o tym fakcie.

Nowelizacja zmierza do ograniczenia nadzoru sa-
dowego nad realizacja planéw splaty oraz przyspiesze-
nia postepowania. Zaktada si, ze automatyczne umo-
rzenie zobowiazan i wprowadzenie mechanizméw
motywujacych do wezesniejszej splaty zwicksza efek-
tywnos¢ i skutecznosci systemu upadlosciowego.

W dalszej czesei przedstawiono analize instytu-
gji skracania planu splaty wierzycieli w kontekscie
trwania postepowania upadlosciowego. Omdwiono
normatywna konstrukcje przepisu art. 491'% ust. 1d
prawa upadlosciowego, ktéry naklada obowiazek skré-
cenia planu splaty o okres przekraczajacy sze$¢ miesie-
cy od ogloszenia upadlosci, jesli dhuznik pokryje kosz-
ty postepowania, chyba e nie pokrylby ich w calosci.
Przedstawiono dwie gléwne koncepcje interpretacyjne:
pierwsza uzaleznia skrécenie od catkowitego pokrycia
kosztéw, druga — od samego faktu ich pokrycia w trak-
cie realizacji planu. Blazej Jaracz opowiada si¢ za druga,
jezykowo najprostsza i najspdjniejsza wykladnia.

Wskazano na istotne zagrozenia zwiazane z aktu-
alnym brzmieniem normy. Przepis moze premiowac
bierne zachowania dluznikéw, ktérzy celowo opéz-
niaja postepowanie, bez podejmowania dzialari zwick-
szajacych mase upadlosciows, co moze prowadzi¢ do

nieuczciwych zyskéw kosztem wierzycieli. Ponadto,

SZKOLENIA, KONFERENCJE

Prof. US dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska,
prof. Uczelni Lazarskiegodr hab. Anna Hrycaj
(Uczelnia tazarskiego), prof. dr hab. Andrzej
Marciniak, Henryka Bednorz-Godyn (ONS)

istnieje ryzyko wykorzystywania przez dhuznikéw luki
prawnej, umozliwiajacej skracanie planu splaty mimo
dziatai celowo opézniajacych proces. Zaproponowa-
no wiec zmiane brzmienia przepisu (np. zastapienie
formy przypuszczajacej ,nie pokrytby” przez ,nie po-
kryl”) oraz podkreslono, ze cho¢ idea skracania planu
splaty z powodu dhugosci postepowania jest stuszna
i zgodna z celami systemu upadlosciowego, obecne
regulacje majg powazne mankamenty legislacyjne. Su-
geruje si¢ koniecznos¢ ich rewizji, w tym rozwazenie
wylaczenia oséb fizycznych nieprowadzacych dziatal-
nosci gospodarczej spod regul art. 370a prawa upadlo-
$ciowego 1 objecie ich przepisami art. 4915 ust. 1d tej
ustawy, co zapewniloby bardziej spéjne i réwne trak-

towanie dhuznikéw oraz wierzycieli.
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PANEL VIl
Organy postepowarn upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych

Moderatorzy: prof- US dr hab. Kinga Flaga-Gieruszyriska,
prof- dr hab. Andrzej Marciniak (Uniwersytet L.odzki)

Czes¢ 1.
Struktura sadownictwa w sprawach

upadlosciowych i restrukturyzacyjnych

Przeglad postulatéw dotyczacych sadownictwa
w sprawach upadlosciowych i restrukturyzacyjnych
prof- Uezelni Lazarskiegodr hab. Anna
Hyycaj (Uczelnia Lazarskiego)

Dr Ulyana Zaremba (Uczelnia Lazarskiego),
prof. dr hab. Andrzej Marciniak (Uniwersytet Lodzki)
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Panelisci: sedzia Janusz Ploch, sedzia Piotr Stanistawiszyn,
sedzia Maciej Rejzerewicz, sedzia Zbigniew Miczek, sg-
dzia Jerzy Mlynarski

Cze$¢ 11. Samorzad zawodowy

doradcéw restrukturyzacyjnych

Przeglad postulatéw dotyczacych samorzadu
zawodowego doradcéw restrukturyzacyjnych

kwalifikowany doradca restrukruryzacyjny Jerzy Stawek

Projekt badawczy - rozwdj zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego: wstepne wyniki badan
dr Ulyana Zaremba (Uczelnia Lazarskiego)

Panelisci: dr Dagmara Ubryn, Jerzy Slawek, Krajowa
Izba Doradcow Restrukturyzacyjnych, Henryka Bednorz-
-~Godyn, Krajowa Rada Komornicza

W panelu 6smym przedstawiono analize funkcjono-
wania systemu sagdownictwa upadlosciowego i re-
strukturyzacyjnego w Polsce. Opracowanie podzielo-
no na trzy gléwne czesci: sad restrukturyzacyijny, sad
upadlosciowy oraz aspekty organizacyjne i przyszle

kierunki zmian.

Sad restrukturyzacyjny jest specjalistycznym sadem
gospodarczym, odpowiedzialnym za rozpoznawa-
nie spraw z zakresu restrukturyzacji przedsiebior-
céw. Zgodnie z obowigzujacym prawem podejmuje
ustawowo zastrzezone czynnosci w post¢powaniu re-
strukturyzacyjnym, umozliwiajace przedsicbiorstwom
wyjscie z kryzysu finansowego i unikniecie upadfosci.
Podstawowym zadaniem sadu restrukturyzacyjnego jest
zatwierdzanie ukladéw, nadzorowanie ich wykonania,

atakze rozpatrywanie wnioskéw o wszczecie postepowan



restrukturyzacyjnych. Te rozpoznawane sa w sadach
rejonowych, whasciwych dla gléwnego osrodka dziatal-
nosci dhuznika. Jednakze w kontekscie reformy wska-
zuje si¢ na konieczno$é przekazywania spraw do sadéw
okregowych, ktére dysponuja wicksza specjalistyczng
wiedza i mozliwoscia obstugi wickszej liczby spraw. Juz
w2013 1. prof. Uczelni Lazarskiegodr hab. Anna Hrycaj
postulowala przeniesienie spraw restrukturyzacyjnych
na wyzszy poziom hierarchii sadéw. Analiza Rady Le-
gislacyjnej z 2022 r. wskazuje na potrzebe reform struk-
tury sadéw powszechnych, w tym elektronicznego
wdrozenia komunikagji i posiedzeti zdalnych, co moze
umozliwi¢ utworzenie jednego, wyspecjalizowanego
sadu/sekgji do spraw restrukturyzacji. Wskazuje si¢ na
potrzebe wyodrebnienia wydzialéw restrukturyzacyj-
nych w sadach okregowych, co umozliwitoby skutecz-
niejsze rozpoznanie i obstuge spraw, a takze odciazenie
sadéw rejonowych. Rekomendacje obejmuja réwniez
zwickszenie kompetencji sedziéw poprzez szkolenia
z zakresu ekonomii, finanséw i zarzadzania, co ma stu-

zy¢ poprawie skutecznosci rozstrzygnied.

Sad upadtosciowy jako sad gospodarczy realizuje usta-
WOWO zastrzezone czynnosci w postepowaniu upa-
dlosciowym. Gléwnym celem tego postepowania jest
likwidacja majatku dhuznika w celu zaspokojenia wie-
rzycieli, a takze rozstrzygniecie kwestii zwiazanych
z upadloscia oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej oraz przedsiebiorcéw. Podobnie
jak w przypadku sadu restrukturyzacyjnego, sprawy
upadlosciowe rozpoznawane sg w sadach rejonowych
wlasciwych dla gléwnego osrodka dziatalnosci dtuznika.
Jednakze w kontekscie reformy wskazuje sig na koniecz-
nos¢ przekazania spraw duzych i zlozonych do sadéw
okregowych, co ma umozliwi¢ efektywniejsze rozpo-

znanie i obstuge spraw o znacznej wartosci i zlozonosci.

SZKOLENIA, KONFERENCJE

W raporcie Instytutu Allerhanda z 2024 r. podkresla
si¢ koniecznos¢ przekazania spraw mikroprzedsiebior-
c6w 1 upadlosci konsumenckich do sadéw rejonowych,
natomiast spraw duzych przedsiebiorstw — do sadéw
okregowych. Wskazuje si¢ takze na utworzenie odreb-
nej jednostki w Sadzie Najwyzszym do rozpoznawania
pytari prawnych w zakresie upadtosci i restrukturyzagji,
co mialoby podnies¢ poziom merytoryczny i spSjnosé
orzecznictwa. Kluczowe wyzwania obejmuja prze-
wleklos¢ postepowan, niejednolite orzecznictwo oraz
trudnosci w skutecznym nadzorze nad procesami upa-
dlosciowymi. Rekomendacje wskazuja na koniecznos¢
ujednolicenia standardéw orzeczniczych, zwickszenia
kompetengji sedziéw, a takze poprawy jakosci organi-
zacji postepowaii poprzez elektroniczne systemy zarza-

dzania sprawami.

Aspekty organizacyjne, reformy i przyszle kierunki
rozwoju — obecnie sprawy restrukturyzacyjne i upadio-
$ciowe rozpoznawane s w sadach rejonowych, jednak
w praktyce konieczne jest przesuniccie ich na wyzsze
szczeble hierarchii sadéw — sady okregowe i ich specja-
listyczne sekcje Rekomenduje si¢ utworzenie odreb-
nych wydzialéw restrukturyzacyjnych i upadiosciowych,
7 jasnym podzialem kompetencji oraz wyodrebnieniem
wyspecjalizowanych zespoléw sedziowskich i referenda-
rzy. W nowej strukturze kluczow role moga odgrywac
referendarze sadowi, ktérzy w zakresie postepowan
restrukturyzacyjnych i konsumenckich uzyskuja coraz
wiecej kompetencji. Podkresla sig, 7e skuteczny sad re-
strukturyzacyjny i upadlosciowy ma odpowiednig wie-
dze 7 zakresu finanséw, rachunkowosci i zarzadzania.
Wskazuje sie na koniecznos$é¢ wprowadzenia obowigz-
kowych zaje¢ z ekonomii na aplikacjach sedziowskich,
szkoleri specjalistycznych oraz odchodzenia od siloso-

wego nauczania.
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Uczestnicy panelu Organy postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych

W przedmiotowym panelu oméwiono réwniez hi-
storie i rozwdj Krajowej Izby Syndykéw (KIS), ktéra od
2009 . penita funkcje samorzadu zawodowego syndykéw,
a od 20715 1. dziata jako Krajowa Izba Doradcéw Restruk-
turyzacyjnych (KIDR). Prelegent Jerzy Stawek podkreslit,
7e cho¢ KIDR dziata na podstawie ustawy, nie jest to for-
malny samorzad stworzony ustawowo, co wplywa na jego
mozliwosci i zakres dziatan. Prelegent wyjastiil, 7e usta-
wodawca nie wyposazyl doradeéw restrukturyzacyjnych
w odpowiednie instrumenty ochrony interesu publiczne-
go, ograniczajac sie gléwnie do sankgji dyscyplinarnych.
W zwiazku z tym KIDR podejmuje dziatania na rzecz
samoregulacji, tworzac kodeks etyki i organy dyscyplinar-
ne, chod jest to dzialalnos¢ dobrowolna i niepelna. Stawek
sugeruje, 7e powolanie ustawowego samorzadu dla dorad-

céw restrukturyzacyjnych mogloby wzmocnié ochrong
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interesu publicznego, ale wiazaloby sie z zakoriczeniem
dziatalnosci KIDR. Proponuje jednak rozwiazanie plura-
lizmu samorzadowego, umozliwiajacego wybér réznych
organizacji dziatajacych zgodnie z ustawowymi standarda-
mi, co zapewniloby wigksza konkurencje i lepsze dostoso-
wanie do potrzeb doradcéw.

Przedstawiono réwniez raport z ankiety przepro-
wadzonej wsréd doradcéw restrukturyzacyjnych be-
dacy elementem projektu naukowego dr Ulyany Za-
remby, realizowanego na Uczelni Fazarskiego. Celem
badania bylo poznanie szczegétéw dotyczacych sciezki
zawodowej, kompetencji i wyzwan, z jakimi mierza sic
specjalisci w tej dziedzinie.

Wyniki badania ujawnily zaréwno wysokie kwali-
fikacje doradcéw restrukturyzacyjnych, jak i wyzwa-

nia zwigzane z etyka, transparentnoscia i organizacja



rynku. Wskazano na potrzebe dalszych dziataii maja-

cych na celu poprawe funkcjonowania zawodu, w tym
utworzenie samorzadu zawodowego oraz wprowa-
dzenie odpowiednich mechanizméw nadzorczych, co
umozliwitoby skuteczniejsza i bardziej etyczng realiza-

cje zadan w zakresie restrukturyzacji i upadlosci.

PANEL IX
Upadtos¢ i restrukturyzacja
a inne postepowania, czyli o tym jak efektywnie
i sprawiedliwie rozstrzygac kolizje?

Moderatory: prof. dr hab. Stawomir Cieslak (Uniwersyrer
Lddzki), dr Bartosz Sierakowski (Uczelnia Lazarskiego).
Panelisci: Mariusz Haladyj. prezes Prokuratorii Gene-
ralnej SP. sedzia dr Piotr Kedzierski, dr Arkadiusz Sadza
(Uniwersyter Marii - Sklodowskiej-Curie w  Lublinie,
dr Pawel Wizaszcz (Katolicki Uniwersytet Lubelski)

SZKOLENIA, KONFERENCJE

Panel dziewiaty poswiecono funkeji mediacji w kon-
tekscie upadlosei i restrukturyzacji, skupiajac sie na
znaczeniu tej formy alternatywnego rozwigzywania
sporéw. Mediacje — jako mechanizm dobrowolnego
i polubownego rozwigzania konfliktéw — moga odgry-
wad istotng role w postepowaniach upadlosciowych,
szczegdlnie w zakresie negocjacji warunkéw ukladéw
czy porozumied miedzy wierzycielami a dhuznikami.
Wprowadzenie tego rozwigzania skraca czasu postepo-
wania, ogranicza kosztéw oraz zwicksza szanse na satys-
fakcjonujace rozwiazanie dla obu stron. Niektére prze-
pisy prawne, choé¢ nie wprost, wskazuja na mozliwos¢
korzystania z mediacji jako uzupelnienia lub alternaty-
wy dla formalnych procedur sadowych, co jest szcze-
gblnie wazne w kontekscie zlozonych i konfliktowych
spraw upadtosciowych.

W panelu poruszono kwestie relacji miedzy ko-
mornikiem a syndykiem. Komornik egzekwuje rosz-
czenia na podstawie tytulu wykonawczego, syndyk
zarzadza masa upadlosciowa i przeprowadza jej li-
kwidacje. W sytuacji, gdy egzekucja jest kontynu-
owana na podstawie postgpowania upadlosciowego,
syndyk moze pehi¢ funkcje koordynatora i zastep-
cy komornika, co wplywa na postrzeganie ich relacji
jako uzupelniajacej sie, a nie przeciwstawnej. W tym
kontekscie upadlos¢ traktowana jest jako kontynuacja
egzekucji, lecz z nowym, odrebnym charakterem, ma-
jacym na celu ochrone masy upadlosci i réwnomierne
zaspokojenic wierzycieli.

Istotnym elementem ochrony masy upadlosci po-
zostaje system bezskutecznosci czynnosci dokonywa-
nych w celu pokrzywdzenia wierzycieli, zwlaszcza czyn-
nosci fraudacyjnych. Przepisy prawa upadlosciowego
i restrukturyzacyjnego wyraznie przewiduja, ze takie
czynnosci sa bezskuteczne z mocy prawa lub na pod-

stawie orzeczenia sedziego komisarza. Dodatkowo,
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art. 151 i nast. Kodeksu cywilnego, obejmujace skarge
pauliariska, stanowia uzupetnienie tego systemu, umoz-
liwiajac zaskarzanie czynnosci prawnych dokonywanych
7 pokrzywdzeniem wierzycieli. Wyrok Sadu Najwyzsze-
go z 7 pazdziernika 2021 r., [II CSKP 96/21, podkresil,
7e zasada subsydiarnego stosowania przepiséw Kodeksu
cywilnego do norm prawa upadlosciowego oznacza, iz
w zakresie, w jakim przepisy te reguluja skutki czynnosci
prawnych, stosuje sie je jako uzupelnienie, ale nie wyklu-
cza to stosowania regulacji szczegdlnych.

Skutki bezskutecznosci w stosunku do masy upa-
dlosci sg gléwnie egzekucyijne, nie rzeczowe. Oznacza
to, 7e czynno$¢ prawna, cho¢ niewazna, nie przenosi
whasnosci ani nie rodzi zobowigzad z tytulu whasno-
$ci. W sytuacji, gdy czynnosé jest bezskuteczna wobec
masy, skladnik majatku, ktéry byl jej przedmiotem,
wchodzi do masy upadlosci, a nastepnie jest likwido-
wany zgodnie z przepisami prawa upadiosciowego.
Zgodnie z art. 134 ust. 1 prawa upadlosciowego, jezeli
czynnos¢ jest bezskuteczna z mocy prawa lub uznana za
taka, to ubytek z majatku jest przekazywany do masy
lub, w przypadku niemoznosci przeniesienia wlasnosci,
wnoszona jest réwnowartos¢ pienigzna. Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2014 1. 11 CSK 609/13
wyjasnia, ze ,przekazanie do masy” oznacza faktyczny
zwrot sktadnika lub jego réwnowartosé, a nie prawo
whasnosci, co ma kluczowe znaczenie dla przeprowa-
dzenia skutecznej likwidacji majatku.

Omawiana cz¢s¢ ukazala, ze system prawny prze-
widuje liczne mechanizmy ochrony masy upadlosci i sa-
nacyjnej przed dziataniami mogacymi zaszkodzi¢ wie-
rzycielom, w tym bezskutecznos¢ czynnosci prawnych
oraz ich skutki egzekucyjne. Warto podkresli¢, ze rola
mediacji wpisuje sic w dazenia do bardziej efektywnych
i polubownych rozwiazai w trudnych sytuacjach go-

spodarczych i prawnych.
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PANEL X
Debata: Zakres koniecznych i pozadanych
zmian w prawie restrukturyzacyjnym

Prowadzqcy: dr Patryk Filipiak (Uniwersyter im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu), dr Bartosz Sierakowski
(Uczelnia Lazarskiego), Bartosz Groele, Maciej Ge-
romin.  Uczestnicy: Arkadiusz Myrcha (Ministerstwo
Sprawiedliwosci), prof dr hab. Aleksander Witosz, prof.
Uczelni Lazarskiego dr hab. Anna Hrycaj (Uczelnia La-
zarskiego), prof- UG dr hab. Joanna Kruczalak-Jankow-
ska (Uniwersytet Gdaiiski), Jerzy Stawek (Krajowa Izba
Doradcow Restrukiuryzacyjnych), dr Marek Porzycki
(Uniwersyrer Jagielloiisks)

W debacie udzial wzicli przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Uniwersytetu Gdariskiego oraz Kra-
jowej Izby Doradcéw Restrukturyzacyjnych. Prowa-
dzacy podsumowali dotychczasowe panele, a nastepnie
zadano pytanie wiceministrowi Arkadiuszowi Myrsze
o wykluczenie cyfrowe upadlych. Wiceminister wyra-
zit zainteresowanie pomystem utworzenia punktéw
cyfrowej pomocy, podkreslajac koniecznosé ochro-
ny intereséw oséb niekorzystajacych z rozwiazan cy-
frowych. Jerzy Stawek zaznaczyl, ze ushugi hybrydo-
we poczty sa dobrze rozwinicte i moga by¢ zrédlem
wsparcia. Co do reformy sadéw upadlosciowych, wi-
ceminister zaznaczyl, ze zmiany powinny by¢ stop-
niowe i sg obecnie prowadzone w innych obszarach.
Prof. Aleksander Witosz wskazal, ze publiczne za-
klady opieki zdrowotnej maja potencjal restruktury-
zacyjny, lecz potrzebne jest specjalne postepowanie.
Prof. UGr hab. Joanna Kruczalak-Jankowska zwrécita
uwage na zjawisko instrumentalizacji prawa i ,,ame-
rykanizacji” systemu prawnego, ktére obserwujemy

wirdd przedsicbiorcéw, dtuznikéw i wierzycieli.
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