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Wspomaganie finansowe rolnictwa w Polsce
w drugiej polowie lat dziewigidziesiqtych

Financial support of agriculture in Poland in the second half of the nineties

W drugiej polowie lat dziewigcdziesiatych indywidualne gospodarstwa rolne
w Polsce przezywaly powazne problemy w utrzymaniu ptynnosci finansowe;.
Wsrod licznych przyczyn tego stanu rzeczy wymienic nalezy:

1. Ogolna niewydolnos¢ dochodowa rolnictwa, wynikajaca z permanentnej
nadprodukcji surowcow rolniczych i zywnosci przy danym popycie na zywnosc.

2. Rozwieranie si¢ nozyc cen na niekorzy$C rolnictwa, co powoduje, ze za t¢
sama ilo$¢ produktoéw sprzedanych rolnicy moga naby¢ coraz mniejsze ilosci
dobr konsumpceyjnych i produkcyjnych (wskaznik relacji cen produktow
sprzedawanych do cen towarow i ustug nabywanych na cele biezacej produkcji
rolniczej oraz inwestycyjnych wynosit w 1995r.—102,1, w 1996 .- 96,1, w 1997 r.
-95,7, w1998 r. — 91,8, a w 1999 1. — 91,4).1

3. Opobznienia w regulacji zobowiazan wobec rolnikow ze strony przedsie-
biorstw zajmujacych sie skupem i przetworstwem plodow rolnych.

4. Dlugi okres zamrozenia Srodkow zwiazany ze specyfika produkcji rol-
niczej.

O skali napie¢ w bilansie dochodow i wydatkéw w skali mikro $wiadcza
relacje pomiedzy wplywami uzyskanymi ze sprzedazy produktow rolnych
a wydatkami pieni¢znymi ogoétem.

Z dostepnych danych (tab. 1) wynika, ze w latach 1995-1998 wydatki
znacznie przekraczaly biezace przychody pieni¢zne z produkcji towarowej, przy

1 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1999, tab. 4 (342) s. 339, Rocznik statystyczny, GUS,
Warszawa 2000., tab. 4 (338) s. 317.



90 MARIA SWIETOCHOWSKA

czym ta luka finansowa poglebiala si¢ z roku na rok. Jesli wezmiemy pod uwage
wydatki pienigzne na produkcje, §wiadczenia pienigzne na rzecz panstwa oraz
wydatki na spozycie (1acznie okreslamy je mianem wydatkow podstawowych), to
w bilansie otrzymujemy niewielka nadwyzke, ktora przeznaczana jest na splate
zobowigzan, inwestycje wzglednie oszczednosci. Rozmiary tej nadwyzki sa
jednak bardzo male w stosunku do potrzeb.

Tab. 1. Wydatki pienigzne jako odsetek przychodow z produkcji towarowej w przeliczeniu na
przecigtne gospodarstwo badane przez IERIGZ
Money expenditures as percentage of resources of agricultural output per an average farm examined
by IERIGZ (Institute of Agricultural and Food Economics)

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1998
Wydatki ogotem 137,6 151,1 157,8 152,0
Wydatki podstawowe 96,5 87,9 90,6 91,3

Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w publikacjach: Wyniki rachunkowo-
Sci rolnej gospodarstw indywidualnych w 1995 ., 1996 r., 1997 1., 1998 r., IERiGZ.

Rozpigtosci migdzy obligatoryjnymi platno$ciami gotowkowymi a moz-
liwosciami ich pokrycia przychodami z rolniczej produkcji towarowej wystepuja
we wszystkich grupach obszarowych, ale najwigksze sa w gospodarstwach
najmniejszych. W miar¢ wzrostu obszaru gospodarstwa luka miedzy omawiany-
mi kategoriami przychodéw i wydatkow maleje. W gospodarstwach do 3 ha
interesujacy nas wskaznik w kolejnych latach wynosit: 1995 r., 292,7%, 1996 r.
— 350,6%, 1997 r. — 390,5%. Z kolei w gospodarstwach o obszarze 10-15 ha
wskazniki te wynosity odpowiednio: 135,8%, 147,4%, 154,4% (i 151,2% w 1998
r.). Analizujac napiecia w bilansie dochodow i wydatkow pienigznych gos-
podarstw indywidualnych, badanych przez IERIGZ nalezy pamigtaé, iz uzys-
kuja one wyniki produkcyjne lepsze od przeci¢tnych o okoto 3040%. Mozna
przypuszczaé, iz w przecietnym gospodarstwie rozbieznosci ksztaltuja si¢ na
nizszym poziomie, co wynika¢ moze po pierwsze — z nizszych aspiracji
rozwojowych i po drugie — z wigkszych trudno$ci w dostgpie do $rodkoéw
pokrywajacych luke finansowa.

Przewaga wydatkow nad przychodami z rolniczej produkcji towarowej rodzi
pytanie o zrodla pozwalajace wypelnic t¢ luke¢. Owe dodatkowe zrédla zasilania
podzieli¢ mozna na: zrédia wlasne (wewnetrzne) oraz obce. Zrodlem wewngtrz-
nym jest wykorzystanie posiadanych czynnikéw produkcji w dziatalnosci
pozarolniczej wewnatrz gospodarstw lub tez $wiadczenia ushug na rachunek
innych podmiotéw gospodarczych w zamian za okreSlone wynagrodzenie.
Zewngetrzne (obce) zrodla zasilania mozna podzieli¢ na zwrotne i bezzwrotne,
a ze wzgledu na postaé, w jakiej wystepuja: na gotowkowe i w naturze.
Zewnetrznym zwrotnym zrodlem zasilania sa kredyty i pozyczki. Zasilanie
w naturze moze wystepowaé¢ w przypadku kupna dobr produkcyjnych oraz
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ustug finansowych. Ze wzgledu na to, skad pochodza $rodki zewnetrzne, zrodta
zewnetrzne podzielic mozna na budzetowe i pozabudietowe. To pierwsze
oznacza dotacje 1 subwencje z budzetu panstwa, natomiast drugie — wszelkie
pozostale zrodla.

Zanim analizie poddane zostanie zasilanie zewngtrzne o charakterze zwrot-
nym i bezzwrotnym, warto zwrociC uwage na szanse uzyskiwania przez rolnik 6w
dodatkowych dochodow dzigki wihasnej ich aktywnosci. O skali pozarolniczej
dzialalnosci swiadcza dane Powszechnego Spisu Rolniczego z 1996 r. Wynika
z nich, ze ,pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza prowadzily 148 102 in-
dywidualne gospodarstwa rolne (tj. 7,3 % ogolnej ich liczby). Najwigksza
aktywnos¢ wykazywaly gospodarstwa z grupy obszarowej 1-2 ha (9,4% ogolnej
liczby gospodarstw tej grupy) oraz gospodarstwa o powierzchni 20-50 ha
(21,8%).2 Sposrod roznych mozliwych kierunkoéw aktywnosci najwieksza
popularnoscia cieszy! si¢ handel (36% gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢
pozarolnicza). Wsrod innych kierunkdéw aktywnoséci wymieni¢ nalezy dzialal-
no$¢ produkcyjna, lesnictwo, budownictwo, transport i magazynowanie oraz
hotelarstwo i wynajem sprz¢tu i maszyn.

Innym zrédlem finansowego zasilania gospodarstw sa przychody pienigzne
uzyskane za ustugi wykonywane poza gospodarstwem wlasna sila pociagowa
isprzetem. Waga tego zrodla byla jednak stosunkowo niewielka —~ w przecigtnym
gospodarstwie rolnym badanym przez IERiGZ przychody te w 1995 r. stanowity
1,8% przychodow pienieznych ogotem, a w roku 1998 — 1,5%. Znaczenie tego
zrodla bylo we wszystkich latach wigksze w gospodarstwach wigkszych ob-
szarowo, co wynika z lepszego ich wyposazenia w srodki produkcji.

Szczegbdlne znaczenie w ksztattowaniu dochoddw rolniczych i ich przy-
chodéw pienieznych ma praca zarobkowa poza gospodarstwem. Jak wynika
z danych PSR — 1996 r. z dochod6w uzyskiwanych wylacznie z gospodarstwa
utrzymywalo si¢ zaledwie 11,9% calej zbiorowosci. Ponadto dla 20,5% gos-
podarstw dochody z produkcji rolnej stanowily gléwne zrodlo dochodow.?
W calej zbiorowoséci gospodarstw 13,9% posiadalo gloéwnie nierolnicze zroédlo
utrzymania, z czego 64% utrzymywalo si¢ z pracy najemnej.* W przecigtnym
gospodarstwie rolnym badanym przez IERIGZ przychody z pracy zarobkowej
stanowily 5,1% przychoddw pienieznych w 1995 r. W kolejnych latach wskazniki
te wynosily 2,9%, 3,2% i 3,7%. Rosnace od 1996 r. wskazniki struktury swiadcza
o udziale rolnikéw w efektach ozywienia koniunktury gospodarczej w dziatach
pozarolniczych. Podkresli¢ przy tym nalezy zroznicowanie wagi tego zrodla
w gospodarstwach o roznej powierzchni. Zarobkowanie poza gospodarstwem
mialo szczegdlnie duze znaczenie w gospodarstwach matych —o obszarze do 7 ha

2 D. Kolodziejczyk, Pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza w indywidualnych gospodarstwach
rolnych, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1998 r., nr 6, s. 60.

3 Rocznik statystyczny rolnictwa 1998 r., GUS, Warszawa 1998, tab. 11, s. 384.

4 Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny rolnictwa 1998 r., op. cit., tab. 19,
s. 90-91.
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uzytkow rolnych. W grupie obszarowej do 3 ha to Zrodlo stanowilo poczynajac
od 1995 r. 23,2% przychodow pieni¢znych, 28,8% w 1996 r., 29.8% w 1997 r.
Z kolei w grupie 3-7 ha wskazniki te wynosily odpowiednio 17,2%, 17,7%
i 16,6%. W gospodarstwach powyzej 10 ha zarobkowanie bylo rzadsze, co
znajdowalo odzwierciedlenie we wskaznikach struktury — w gospodarstwach
o powierzchni 15 ha i wigcej to zrédlo stanowito 1,5% przychodow pienieznych
ogoélem, a w kolejnych latach 1,1% 11,3%.

Podobne znaczenie jak przychody z pracy zarobkowej maja przychody z rent
iemerytur. Powinny one stuzy¢ finansowaniu konsumpcji tych rolnikoéw, ktorzy
zaprzestali prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednakze w rodzinach
wielopokoleniowych czgs¢ tych dochodow wykorzystywana jest do finan-
sowania wydatkow produkcyjnych i konsumpcyjnych tych oséb, ktore pozo-
staly aktywne. Zrodlem tych $rodkéw sa transfery dochodéow budzetowych
poprzez Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Przychody z rent i emery-
tur stanowity 6,6% przychodow pieni¢znych przecigtnego gospodarstwa bada-
nego przez IERIGZ w 1995r., w 1996 1. bylo to 3,1%, tylezsamo w 1997 r.i 3,4%
w roku 1998. Podobnie jak to bylo w przypadku zarobkowania poza gospodarst-
wem, renty i emerytury stanowily znaczace zrodlo zasilania przede wszystkim
w gospodarstwach malych. Podkresli¢ nalezy, ze przychody z rent i emerytur
mialy niejednokrotnie wigksze znaczenie niz przychody pieni¢zne z pracy
zarobkowej, o czym $wiadcza dane tabel 2 i 3.

Tab. 2. Udziat przychodow z pracy zarobkowej w przychodach pienigznych ogétem (w %)
Percentage of paid work income in total money resources (in %)

Rok Gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych w ha
ol

1-1 2-5 5-7 7-10 | 10-15 | 1520 | 20-50 }50-100 | 100 i wigcej
1995 17,8 23,9 12,8 84 4,5 2,8 1,3 0,5 0
1996 30,0 25,3 13,5 8,5 4,5 2,3 1,4 0,7 1,1
1997 28,0 244 12,0 8,1 5,2 23 1,7 04 04
1998 25,5 274 13,3 114 6,2 32 1,8 1,2 0,5

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w publikacjach: Wyniki rachunkowo-
$ci rolnej gospodarstw indywidualnych IERIGZ. z poszczegéinych lat.

Tab. 3. Udziat przychoddw z rent i emerytur w przychodach pienigznych ogélem (w %)
Percentage of income from pensions and retiring pensions in total money resources (in %)

y Gospodarstwa o powierzchni uzytkow rolnych w ha
Ro

1-1 2-5 5-7 7-10 | 10-15 | 15-20 | 20-50 | 50-100 | 100 i wigcej
1995 50,9 23,7 15,5 10,2 6,7 5,0 2,0 0,8 0
1996 36,8 23,8 15,4 10,1 6,1 4,6 1,8 0,3 0,2
1997 38,5 20,6 15,1 9,2 5,7 3,1 1,7 04 0,2
1998 30,3 20,3 16,5 10,1 6,7 3,6 1,6 04 0,2

Zrodlo: jak w tabeli 2.
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O znaczeniu rent i emerytur w zasilaniu $wiadczy rowniez to, ze w 1996 r. az
21,3% indywidualnych gospodarstw rolnych utrzymywato si¢ glownie z tych
dochodéw (35,1% gospodarstw o obszarze 1-2 ha, 28,3% gospodarstw 2-5 ha
i 13,4% — o obszarze 5-10 ha).®

W przypadku, gdy wlasne i wewngtrzne zrodla zasilania okazuja sie
niewystarczajace rodziny rolnicze korzystaja ze zwrotnych zrodel zasilania.
O wadze tych zrodel swiadcza dane tabeli 4.

Jak wynika zdanych, gléwnym zrodlem zewngtrznego zasilania zwrotnego sa
kredyty bankowe, za$§ kredyt kupiecki i prywatne pozyczki maja charakter
uzupelniajacy. W 1995 r. kredyt prywatny byt wazniejszym zrodlem zasilenia niz
kredyt bankowy (w gospodarstwach do 3 ha kredyt prywatny stanowit 1,3%
przychodow pieni¢znych ogodlem, a bankowy — 0,4% przychodow pienieznych
ogélem, w gospodarstwach 3-7 ha wskazniki te wynosily odpowiednio 1,5%
1 1,4%). Odwrocenie si¢ tej relacji nastapito w 1996 r. i utrzymywalo sie w latach
nastgpnych. Przyczyna wzglednie duzej popularnoéci kredytu prywatnego
w gospodarstwach malych moze by¢ brak stosownych zabezpieczen wymaga-
nych przez banki oraz niekorzystne relacje migdzy kwotami pozyczek a kosztami
zaciagnigcia, wliczajac w to czasochlonnos¢ procedury kredytowej. Im wigksze
jest gospodarstwo, tym wigksze jest znaczenie kredytu bankowego dla ksztal-
towania przychodow pienigznych, o czym $wiadcza dane tabeli 5. Z tabeli 5

Tab. 4. Udzial kredytow w strukiurze przychodéw pienigznych ogdlem (w %) w przecigtnym
gospodarstwie rolnym badanym przez IERiGZ
Percentage of credits in the structure of total money resources (in %) per an average farm examined

by IERIGZ
Wyszczegolnienie 1995 1996 1998 1999
Kredyt uspoleczniony 6,4 17,3 17,3 12,9
~ w tym bankowy 52 16,5 16,8 12,1
Kredyt prywatny 1,2 1,9 1,5 1,9

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie, jak w tabeli 2.

Tab. 5. Udziat kredytu bankowego w przychodach pienigznych (w % przychoddéw pienieznych
gospodarstw)
Percentage of bank credit in money resources (in % of money resources of households)

. Gospodarstwa o powierzchni uzytkdéw rolnych w ha
Ro]

1-1 2-5 5-7 7-10 | 10-15 | 1520 | 20-50 |50-100 | 100 i wiecej
1995 0 0,7 1,9 29 5,0 4,2 6,9 11,8 83
1996 34 1,6 4,1 49 8,0 8,0 14,0 21,6 25,5
1997 0 43 2,5 6,5 89 11,6 15,5 20,5 26,7
1998 0,8 1,7 34 3,6 6,3 8,5 10,2 16,6 18,8

Zrédio: jak w tabeli 2.

3 Rocznik statystyczny rolnictwa 1998 r., op. cit., tab. 10, s. 384.
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wynika, ze lata 1995-1997 charakteryzowal wzrost znaczenia kredytéw. Rok
1998 przynidst odwrocenie tej tendencji.

Zroznicowaniu wagi kredytow bankowych wedlug wielkosci gospodarstw
towarzyszy ich zréznicowanie wedlug jakosci uzytkowanych gruntdow oraz
w ukladzie przestrzennym. W tym pierwszym przypadku zdecydowanie ponizej
$redniej plasuja si¢ gospodarstwa o glebach bardzo stabych (w 1998 r. udziat
kredytéw bankowych w ich przychodach pienigznych wynosit 3,5%), podczas
gdy dla uzytkownikow ziem bardzo dobrych wskaznik ten wynosit 9,2% (a dla
gleb srednich 13,4%). Przecigtny wskaznik dla calej zbiorowosci wynosit 12,1%.

Waga zasilania kredytem w ukladzie przestrzennym zmieniala si¢ w po-
szczegblnych latach. Za liderow wsrod kredytobiorcow uzna¢ mozna rolnikow
makroregionu Srodkowego (udziat kredytow bankowych w przychodach pienie-
znych wynosit tam 23,2% w 1996 r. 1 22,6 w 1998 r.). W najmniejszej skali
korzystanie z tego zrodla wystgpowato w makroregionie Stolecznym (wskazniki
10,6 1 14,9%) oraz charakteryzujacym si¢ duzym rozdrobnieniem gospodarstw
— makroregionie Poludniowo-Wschodnim (odpowiednie wskazniki wynosily
14,7 1 13,7%).

Znaczenie kredytow bankowych dia gospodarstw rolnych wynika nie tylko
z tego, ze wspomagaja one Srodki wlasne. Istotne znaczenie ma tu fakt, ze
poprzez kredyty nastgpuje transfer dochodow z dzialdow pozarolniczych do
rolnictwa. Ma to miejsce w przypadku, gdy rolnicy korzystaja z kredytow
udzielanych ze srodkow wilasnych bankow, ale o oprocentowaniu nizszym od
rynkowego dzigki doplatom do oprocentowania udzielanych ze $rodkow
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kredyty preferencyjne).
Dokonywanie transfer6w do rolnictwa przy pomocy doplat do oprocentowania
kredytow nie oznacza, ze rolnictwo per saldo jest beneficjentem gospodarki.
W 1998 r. w rolnictwie zrealizowano warto§¢ dodana nizsza niz wytworzona.$
Odwrotna sytuacja miata miejsce w 1997 i 1999 roku.” Doplaty do oprocen-
towania w 1998 r. mozna uznal za narzedzie transferow wewnatrz dzialu
rolnictwo miedzy korzystajacymi i nie korzystajacymi z kredytow.

Kredyty te udzielane sa nie tylko na pokrycie potrzeb inwestycyjnych i zakup
srodkow obrotowych, lecz takze m.in. na tworzenie dodatkowych miejsc pracy
na terenach wiejskich, rozwoju infrastruktury, dofinansowanie dziatalnosci
zwigzanych z podnoszeniem i zmiana kwalifikacji zawodowych mieszkancow
wsi oraz wdrozenie zunifikowanego systemu rachunkowos$ci gospodarstw
rolnych. Podstawowa forma dziatalnosci Agencji bylo (i jest) utrzymanie doplat
do kredytow inwestycyjnych. W latach 1994-1997 oferta tych kredytow byla

S A. Wos (red.), Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej
w 1999 r., IERIGZ, Warszawa 2000, s. 28.

7 A. Wos (red.), Araliza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej
w 1998 r., IERIGZ, Warszawa 1999, s. 28; A. Wos (red.); Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej w 2000 r., IERIGZ, s. 28 (w druku).
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rozszerzana. W koncu 1997 r. funkcjonowato 35 linii kredytowych, w tym 16 linii
kredytow regionalnych,® o réznym zakresie przedmiotowym i podmiotowym,
poziomie oprocentowania dla kredytobiorcy, maksymalnym okresie splaty
kredytu i karencji. Wsrod tych kredytow znajdowaly si¢ rowniez takie, ktore
mialy ulatwi¢ wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dzialach
specjalnych produkcji rolnej, znajdujacych si¢ na obszarach dotknietych kigska
suszy, gradobicia, nadmiernych opadow atmosferycznych, powodzi i innych
klesk zywiotowych.

Na podstawie umowy zawartej w marcu 1995 r. z Ministerstwem Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej, Agencja realizuje doplaty do oprocentowania
kredytow obrotowych przeznaczanych na:

— zakup przez krajowe podmioty gospodarcze prowadzace produkcj¢ rolna
rzeczowych srodkow obrotowych (nawozow mineralnych, srodkéw ochrony
rodlin, pasz przemystowych i koncentratow paszowych dla zwierzat gospodars-
kich, kwalifikowanego materialu siewnego i szkotkarskiego, zwierzat hodow-
lanych, paliwa na cele rolnicze oraz rzeczowych srodkow do produkcji Zywnoscei
metodami ekologicznymi i przystosowania gospodarstw do tej produkcji),

— skup i przechowywanie krajowych produktow rolnych i niektorych ich
przetworOw oraz krajowego materialu siewnego,

— przechowywanie i skup sezonowych nadwyzek mleka w proszku, masta,
serOw twardych, poltusz wieprzowych i miodu - pochodzacych z produkcji
krajowe;.

Poza wspomaganiem producentow zywnosci doplatami do oprocentowania
kredytéw Agencja umozliwia zacigganie kredytow osobom prawnym i fizycz-
nym, ktore posiadaja zdolnos$¢ kredytowa, lecz nie maja wymaganych przez
banki zabezpieczen kredytow. Celowi temu sluza gwarancje i porgczenia
kredytowe. O skali wspomagania rolnictwa $wiadczy liczba linii kredytowych
oraz kwoty kredytow (tab. 6). Jak wynika z tabeli 6, lata 1995-1997 byly okresem
intensywnego rozwoju akcji kredytowej, ale rok 1998 przyniost zatamanie.
W roku nastepnym nastapila poprawa, ale niewystarczajaca dla powrotu do
poziomu z r. 1996. Podobnie jak liczba udzielanych kredytéw, zmieniala si¢ ich
warto$¢, o czym S$wiadczg dane tabeli 7.

Na podkre§lenie zastuguje wzglednie mata ilos¢ i wartos¢ kredytdw, ktorych
celem jest zakup gruntéw rolnych oraz na utworzenie lub urzadzenie gospodarst-
wa rolnego w ramach programu osadnictwa na gruntach Skarbu Panstwa. Te
pierwsze stanowily 24% ilosci i tylko 7% wartosci wszystkich kredytow
inwestycyjnych w najlepszym (1996 r.) roku. W ostatnim z badanych lat
wskazniki te wynosily 31% 1 16%.

Podobna tendencje, jak w przypadku kredytow inwestycyjnych, zaobser-
wowano w kredytach obrotowych (tab. 8). Pomoc w postaci kredytow obro-

8 Informacja ARIMR.



96 MARIA SWIETOCHOWSKA

Tab. 6. Liczba kredytow inwestycyjnych udzelanych z doptata ARIMR do oprocentowania
Number of investment credits with subsidies for paying interest granted by Agricultural Social
Insurance Fund (ARiMR)

Linie kredytowe 1995 1996 1997 1998 1999

Kredyty na realizacj¢ przedsig-
wzie¢ inwestycyjnych w rolnict-
wie, przetworstwie rolno-spozy-
wezym, dzialach specjalnych
produkciji rolnej oraz ushlugach
dla rolniciwa 19099 16376 11866 3394 4396

Kredyty branzowe i regionalne 3551 4592 5575 1363 1695

Kredyty na zakup gospodarstw
rolnych 8636 14246 12717 4902 6596

Kredyty na utworzenie Ilub
urzadzenie gospodarstw przez
osoby, kiére nie przekroczyly
40 roku zycia 2934 23376 26 551 7595 7826

Kredyty na wznowienie produ-
kcji po przerwie trwajacej co
najmniej 1 rok - 12 8 - -

Kredyty na rozpoczecie lub
zwigkszenie produkcji - 107 302 - -

Kredyty na tworzenie miejsc
pracy poza rolnictwem w grani-
cach wiejskich i miejsko-wiej-
skich - 424 1095 698 622

Kredyty na utworzenie lub
urzadzenie gospodarstwa rolne-
go wramach programu osadnic-
twa rolniczego na gruntach Skar-
bu Panstwa - - 3 - 2

Kredyty na wznowienie produ-
kcji na obszarach dotknigtych
kleska zywiotowa 11 617 579 176 32

Razem 34231 59750 58696 18128 21169

Zrodto: informacja Departamentu Analiz i Programowania ARIMR.

towych trafia do rolnictwa posrednio, w postaci podtrzymywania cen produk-
tow rolnych (przez regulowanie relacji podazy do popytu) badz bezposrednio,
gdy sa one przeznaczane na zakup srodkow rzeczowych do produkcji rolnej. Jak
wynika z tabeli 8, kredyty na zakup rzeczowych srodkéw do produkcji rolnej
stanowily relatywnie niewielka cz¢s¢ kredytow obrotowych. Ich udzial w kolej-
nych latach wynosi: 16,1%, 30,8%, 31,1%, 29,7% i 31,5% ogoélnej wartosci
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Tab. 7. Wartosc¢ kredytow inwestycyjnych z doplata ARIMR (w tys. z})
Value of investment credits (in thousand PLN) with ARiMR subsidies

Linie kredytowe 1995 1996 1997 1998 1999

Kredyty na realizacje inwestycji
w rolnictwie, przetworstwie
i ustugach dla rolnictwa 528 690 710877 621629 155061 3275%

Kredyty branzowe i regionalne | 171311 321301 798453 106 982 122136

Kredyty na zakup gruntéw rol-
nych 100 585 160561 175115 82301 131677
Kredyty na urzadzenie gospo-
darstw przez osoby do 40 roku

zycia 93 580 914874 | 1306658 435231 538776
Kredyty na rozpoczgcie lub
wznowienie produkcji - 6505 18223 - -

Kredyty na wznowienie produ-
kcji po przerwie - 1155 600 - -

Kredyty inwestycyjne tworzace
miejsca pracy w dziatach poza-
rolniczych - 62822 159627 79766 67423

Kredyty na utworzenie lub
urzgdzenie gospodarstwa rolne-
go wramach programu osadnic-
twa na gruntach Skarbu Panst-
wa - 0 1077 0 750

Kredyty na wznowienie produ-
kcji na obszarach klgsk zywioto-
wych 88 6175 8054 7046 978

Razem 894254 | 2184270 | 3089436 | 866387 | 1189334
Zrodio: jak w tabeli 6.

udzielonych kredytow. Jak juz wspomniano, kredyty z doplatami realizuja dwie
funkcje: poprawiaja ptynnos¢ finansowa i redystrybucj¢ dochodow. Rozmiary
korzysci osiaganych przez rolnictwo i jego otoczenie moga by¢ mierzone
kwotami zrealizowanych doptat do kredytow. Ich wielo$¢ i dynamike prezentuja
dane tabeli 9.

Do danych wymienionych w tabeli nalezaloby doda¢ doplaty do kredytow
inwestycyjnych przeznaczonych na wznowienie produkcji na terenach do-
tknigtych skutkami klesk zywiotowych. Warto$¢ tych doplat wynosita 532 tys. zt
w 1996 r., 1868 tys. zt w 1997 r., 3772 tys. zt w 1998 r. 1 2225 tys. zt w 1999 r.
Uwzglednienie tych kwot pozwala na stwierdzenie, iz glownym Zrodlem
transferu dochodéw do rolnictwa sa kredyty inwestycyjne. Podobnie jak
w przypadku liczby i wartosci udzielonych kredytow, tak i w odniesieniu do



98 MARIA SWIETOCHOWSKA

Tab. 8. Liczba i wartos¢ kredytow obrotowych z doptatami ARIMR (w tys. zi)
Number and value of turnover credit with subsidies of ARiMR (in thousand PLN)

Linie kredytowe | 1995 | 1996 ] 1997 ] 1998 l 1999

os¢

Kredyty na zakup produktow

rolnych 2502 3010 2466 1604 1668
Kredyty na zakup rzeczowych
$rodkow do produkeji rolnej 311437 667 761 539736 460 086 457964

Kredyly na zakup i przechowy-
wanie sezonowych nadwyzek
produkiow rolnych 31 41 52 67 46

Kredyt na wznowienie produk-
cji na obszarach dotknig¢tych

kleska zywiotowa 311 6723 23959 11709 17893
Razem 314 281 677535 566213 473466 477571
Wartos¢

Kredyty na skup produktéw rol-

nych 3297368 | 4674981 | 4542323 | 3778779 | 3950108
Kredyty na zakup rzeczowych
srodkow do produkcii rolnej 636975 | 2118922 | 2228033 | 1673708 | 1888922
Kredyty na zakup nadwyzek se-
zonowych 29280 40058 69539 69319 48580
Kredyty na wznowienie pro-
dukcji 5037 39937 316353 120355 114443
Razem 3968660 | 6873808 | 7156248 | 5642161 | 6002064

Zrodlo: jak w tabeli 6.

Tab. 9. Wartos¢ doptat do kredytow i ich dynamika
Value of credits subsidies and their growth

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Doplaty do kredytow inwesty-
cyjnych (w tys. z}) 150211 390615 673 864 810523 743086
Dynamika (wskazniki lancu-
chowe w %) 100 260,0 1725 120,3 91,7

Doplaty do oprocentowania
kredytow obrotowych na cele

rolnicze (w tys. z}) 286 567 437172 617011 506451 313585
Dynamika (wskazniki larnicu-
chowe w %) 100 152,6 141,1 82,1 61,9

Zrodlo: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR w 1999 r., tab. 17, s. 85, 97 i obliczenia wiasne.
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Tab. 10. Wydatki na rolnictwo na tle wydatkow budzetowych w latach 1995-1999 (w ys. z})
Expenditures on agriculture as against budget expenses in 1995-1999 (in thousand PLN)

Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Wydatki budzetowe ogotem 91169671 108841700 |125674976 139751501 | 138401 200
Wydatki na rolnictwo i gospo-
dark¢ zywnosSciowa, lacznie
z KRUS 8673586 | 11016711 13508128 15034868 17020248
Wydatki dzialu Rolnictwo ra-
zem 1455 930 1998729 2207859 2362016 2363237
w tym:
postep biologiczny w produkciji
roflinnej 85122 108 073 127830 120804 96274
postep biologiczny w produkcji
Zwierzecej 113423 134266 164 708 166401 125318
chemizacja rolnictwa 8255 10 361 14171 15815 12689
Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa 371000 382500 446 500 583903 963 000
Agencja Rynku Rolnego 241 340 287939 331445 394518 896879
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego 6269100 | 7776690 9723360 10988794 13321500

Zrodlo: dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

wielkosci doplat obserwujemy spowolnienie wzrostu (doplaty do kredytow
inwestycyjnych w 1998 r.), badz absolutny spadek (kredyty inwestycyjne w 1999
r. i doplaty do kredytow obrotowych — 1998 i 1999 r.).

Formami pomocy, z jakich korzystaja rolnicy u innych podmiotow zaplecza
zywnosciowego, sa m.in. porgczenia i gwarancje. llo$¢ ich byla dos¢ skromna
—w 1995 r. udzielono ich 30, w latach nastepnych kolejno: 30,35, 51 17. Znacznie
wigksze znaczenie ma program pomocy w tworzeniu miejsc pracy w dzialalnos-
ciach pozarolniczych. Jak wynika z informacji ARIMR, lata 1995-1997
charakteryzowaly si¢ wzrostem liczby i wartosci udzielonych pozyczek na ten cel
(w 1995 r. udzielono ich 321 o wartosci 14 489 tys. zt, w 1996 r. 2028 na kwote
72913 tys. z1, a w 1997 2066 pozyczek na kwotg 64 056 tys. zi). Lata 1998-1999
odznaczaly si¢ wyraznym regresem —w 1998 r. udzielono 77 pozyczek na kwotg
2207 tys. zt, a w 1999 r. wielkosci te wyniosty: 132 pozyczek na kwotg 4586 tys. zt.

Odrebna pozycje w wydatkach ARIMR stanowia dotacje do kredytow
przeznaczonych na rozwoj infrastruktury technicznej wsi: wodociagow, kanali-
zacji, drog, telefonizacji, na ktore to cele srodki pochodza z programu ,,Asal
3000” i Programu Finansowania Inwestycji Technicznych. Korzysci z tych
inwestycji czerpia cale spolecznosci wiejskie, a nie tylko rolnicy.

Zdecydowana wigkszo§¢ pomocy trafiajacej do rolnictwa i jego otoczenia
finansowana jest z budzetu panstwa. Ogoét wydatkéw budzetowych na rolnictwo
i gospodark¢ zywnosciowa oraz wybrane ich kierunki ilustruja dane tabeli 10.
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Na podstawie tych danych mozna wyciagnac nastepujace wnioski:

1. Laczne wydatki na rolnictwo i gospodarke zywnoSciowa, razem z dotac-
jami dla KRUS, w wyrazeniu realnym z roku na rok rosly.

2. Wydatki zakwalifikowane do dziatlu ,,Rolnictwo” wzrosty realnie jedynie
w 1996 r. w porownaniu do roku poprzedniego, a w nastepnych latach malaly
(szczegolnie silny spadek wystapit w 1999 r.),

3. Poszczegoblne wydatki wykazywaly zmienng dynamike w poszczegblnych
latach. Na podkreslenie zastluguje wysokie tempo wzrostu dotacji do KRUS
oznaczajace nie tylko ich wzrost w wyrazeniu realnym, lecz takze wzrost wagi
KRUS w ogdlnych wydatkach budzetowych.

4. Za niepokojace nalezy uzna¢ zmniejszenie nominalnych i realnych wydat-
kow na postep biologiczny w produkgcji roslinnej i zwierzecej w latach 1998 1 1999.
Szczegdlnie duzy spadek wystapil w 1999 r.; przy wzroscie cen towardw i ustug
nabywanych przez rolnikow o 7,3%, nominalne wydatki na postgp biologiczny
spadly o 20%, a na postep w produkcji zwierzgcej o 25%. Dodac nalezy, ze
zmniejszaly si¢ tez wydatki na doradztwo rolnicze. Oznacza to urynkowienie
w pewnym stopniu zrodet finansowania instytucji zajmujacych si¢ inicjowaniem
i wdrazaniem postgpu w rolnictwie (lub redukcje zakresu ich dzialalnosci),

5. Z roku na rok rosna nominalne i realne wydatki na finansowanie ARIMR
oraz ARR. Szczegdlnie wysoki wzrost nastapit w ostatnich dwoch latach
badanego okresu, co nalezy uznac za zjawisko pozytywne.

Komplementarnymi do Zzrodel budzetowych sa Srodki trafiajace na wie$ za
posrednictwem rdznego rodzaju fundacji. Zaliczy¢ do nich nalezy Fundacje
Fundusz Wspotpracy — Program AGROLINIA 2000, Fundacj¢ Wspomagania
Wsi, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Found, Fundacje
Na Rzecz Rozwoju Wsi Polskiej —,,POLSKA WIES 2000” im. Macieja Rataja.
Ta ostatnia udziela pomocy wiejskim instytucjom uzytecznosci publicznej
wspomagajac (w postaci kredytu lub dotacji) Zzrédla lokalne w finansowaniu
takich przedsigwzie¢ ja wodociagi, sie¢ gazowa, modernizacja urzadzen grzew-
czych, infrastruktura sportowo-rekreacyjna i kontenerowe oczyszczalnie Scie-
kéw. Dofinansowuje si¢ ponadto szkolenia podnoszace poziom wiedzy obywa-
telskiej mieszkancow wsi i wiejskich dzialaczy samorzadowych.

Z kolei Program AGROLINIA 2000 udzielala zar6wno kredytow inwes-
tycyjnych, jak i obrotowych. Zrodlem finansowania tych kredytéw byla linia
kredytowa z programu Phare. W 1995 r. wartos¢ udzielonych kredytow
inwestycyjnych wyniosta 21 642 tys. z1, a kredytow pakietowych — 5154,1 tys. z}
(w 1996 r. odpowiednio 22 267,0 tys. zti 1458 tys. zt). Do 31.05.2000 r. udzielono
289 kredytow inwestycyjnych na kwote 39 389,1 tys. zi 1003 kredyty pakietowe
na kwote 20 767,8 tys. zk. Sposrod kredytow inwestycyjnych okoto polowa trafila
do sfery przetwérstwa, a druga polowa do rolnictwa.® Z kredytow pakietowych
gros przeznaczone bylo na zakup maszyn i urzadzen do produkciji rolniczej.

9 Informacja Fundacji Fundusz Wspélpracy Agrolinia 2000.
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Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund
zajmuje si¢ m.in. kredytowaniem przedsigwzi¢¢ w zakresie rozwoju i poprawy
infrastruktury obszaréw wiejskich, przedsiewzi¢¢ w zakresie roznicowania
dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich oraz dotowaniem niekt6rych
przedsigwzigC z zakresu infrastruktury technicznej i spolecznej. Zrédiami
finansowania dziatalnosci Fundacji sa $rodki pochodzace ze sprzedazy ar-
tykuléw rolnych przekazanych nieodplatnie w ramach pomocy Zywnosciowej
udzielonej przez Wspoélnote Europejska w latach 1989-1990 oraz $rodkow
przeznaczonych w 1990 r. na potrzeby wsi polskiej przez Norwegie, Kanade
1 USA. Od 1997 r. Fundacja na mocy porozumienia z Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa FAPA nadzorowala wydatkowanie $rodkéw z programu
Unii Europejskiej Phare RAPID o wartosci 1,5 mln ECU w formie dotacji.
W latach 1990-1998 Fundacja udzielala kredytow na realizacj¢ inwestycji
rolniczych. Efektem tej dzialalnosci byto zawarcie 4920 umow kredytowych, co
pozwolito zrealizowaé¢ m.in. okolo 700 inwestycji w zakresie przetwOrstwa
i przechowalnictwa zboza, okolo 300 inwestycji przetwodrstwa migsnego, 140
inwestycji przetworstwa mlecznego oraz 46 inwestycji przetworstwa owocowo-
-warzywnego. Kredyty te umozliwily takze wybudowanie 430 budynkow
inwentarskich oraz zakupienie maszyn i urzadzen przez okolo 2730 rolnikow.1°

Kolejnym zrodlem zasilania gospodarstw indywidualnych sa srodki Fundacji
Wspomagania Wsi, ktora powstala z polaczenia dwoch Fundacji: Fundacji
Zaopatrzenia Wsi w Wode oraz Fundacji Rolniczej. Obie fundacje zostaly
powolane do zycia z inicjatywy kardynala Jozefa Glempa, a $rodki, ktorymi
dysponuja, pochodza z pomocy zagranicznej. Od stycznia 1995 r. pierwsza
z wymienionych Fundacji zawiesita wspieranie finansowe budowy wodociagow,
a uruchomila pomoc w zakresie kanalizacji wiejskiej i zagrodowych oczyszczalni
sciekOow. W skali kraju efektem rzeczowym tego wsparcia byto wybudowanie 213
oczyszczalni sciekOw w 1995 r., 406 w 1996 r. i 562 w 1997 r. Na realizacjg tych
inwestycji w latach 1977-1998 przyznano pomoc w formie kredytow w wysoko-
sci 775,5 tys. z1. i dotacji w kwocie 2223,3 tys. z1.!! Ze srodkéw Fundacji
Wspomagania Wsi udzielane sa takze pozyczki na rozwoj dzialalnosci pozarol-
niczej na terenach wiejskich oraz dzialalno$¢ agroturystyczng. Zaleta tego
wsparcia jest nie tylko sam fakt uruchomienia dodatkowego Zréodla zasilania,
lecz takze nizsze od komercyjnego oprocentowanie. Finansowanie rozwoju
dzialalnosci agroturystycznej moze byc takze dokonywane ze srodkow Fundacji
na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (dzialajaca od 1998 roku).

Warunkiem koniecznym dla rozwoju produkcji rolnej i innej dzialalnosci
gospodarczej na terenach wiejskich jest ich wyposazenie w urzadzenia infra-
struktury technicznej. Jej budowa jest statutowym obowiazkiem samorzadow
lokalnych. Nie wszystkie jednak dysponuja $rodkami wystarczajacymi do

1¢ Dane Fundacji zawarte w sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 1999.
11 W ramach linii kredytowych obstugiwanych przez Europejski Fundusz R ozwoju Wsi Polskiej
znajdowaly si¢ rowniez linie przeznaczone na wspieranie gazyfikacii i telefonizacji wsi.
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sfinansowania catosci potrzeb. Ich braku nie s3 w stanie pokry¢ takze sami
rolnicy. Pokonanie tego ograniczenia budzetowego jest mozliwe dzigki wsparciu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a przy niektdrych zadaniach
— takze Narodowego i Wojewddzkich Funduszéw Ochrony Srodowiska i Gos-
podarki Wodnej. Poniewaz realizacja inwestycji infrastrukturalnych stwarza
mozliwos¢ aktywizacji ludnosci bezrobotnej, do ich wspélfinansowania wyko-
rzystuje si¢ rowniez Srodki bedace w gestii wojewodow i urzedéw pracy.
Znaczenie poszczego6lnych zrodel finansowania wybranych elementéw z zakresu
infrastruktury przedstawia tabela 11.

Tab. 11. Struktura Zrédet finansowania inwestycji proekologicznych na wsi (w %)
Structure of the sources of financing proecological investments in the country (in %)

Zrodlo srodkow
Rok wojewod ow . funduszow
i rejonowych gmin ind ml.r:ill]::l: ch ARIMR |ochrony srodowiska
urz¢dow pracy yw ¥ i gospodarki wodne;j
wodociagi zbiorowe
1995 17,2 51,1 16,7 10,4 2,7
1996 16,4 48,6 16,9 12,8 31
1997 143 49,8 16,5 13,8 2,9
1998 14,8 57,7 15,1 5,0 27
1999 8,2 59,3 14,8 8,3 3,7
kanalizacja
1995 11,2 49,3 7,2 12,9 19,4
1996 6,8 46,9 6,1 13,6 20,0
1997 8,7 42,6 6,7 18,5 15,9
1998 9,0 50,8 6,6 72 19,9
1999 6,3 46,9 6,0 8,6 26,1
oczyszczalnie Sciekow
1995 8,0 51,3 1,9 8,5 24,2
1996 5,8 549 2,1 6,1 26,4
1997 8,7 47,5 29 12,1 22,2
1998 8,0 55,7 2,3 2,5 232
1999* 1,9 41,8 15,9 12,8 24,7
wysypiska odpadéw
1995 5,0 65,1 1,0 0,4 24,5
1996 4,1 56,6 0,1 0,1 35,6
1997 5,6 62,4 0,4 0,4 254
1998 6,8 65,6 0,2 0 23,2
1999 3,1 40,8 - - 45,0

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w rocznikach statystycznych GUS

,,Ochrona §rodowiska” za lata 1996-2000.

* obliczone wskazniki dotycza przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow dla 1999 r.
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Jak wynika ztabeli 11, rola srodk6w pochodzacych od rolnikéw indywidual-
nych w finansowaniu inwestycji proekologicznych jest niewielka. Coraz bardziej
znaczacy staje si¢ udzial budzetow wojewodow i urzedow pracy oraz gmin. Ta
droga przeptywaja do rolnictwa $rodki z dziatdéw pozarolniczych.

Reasumujac dotychczasowa analiz¢ nalezy stwierdzi¢, iz po pierwsze — ab-
solutne rozmiary wspomagania rolnictwa z budzetu pafstwa w wyrazeniu
nominalnym i realnym w latach 1995-1999 rosty, z tym, ze dwa ostatnie
lata analizowanego okresu charakteryzowat wyrazny spadek dynamiki wzrostu,
po drugie — w okresie tym nastapila zmiana struktury wydatkow w wyniku
wzrostu wydatkow na KRUS, ARR i ARIMR i spadku nominalnych oraz
realnych wydatkow shuzacych finansowaniu nosnikoéw postgpu biologicznego,
po trzecie — gldownym kanalem zasilania z budzetu byly $rodki przekazywane
przez KRUS, ktorego udziat w wydatkach budzetowych systematycznie ro$nie.
Wydatki na KRUS absorbowaly od 71% globalnych wydatk6w na rolnictwo
i gospodarke zywnoSciowa (lacznie z KRUS) w 1996 r. do 78,3% tych
wydatkéow w roku 1999. Komplementarne do wydatkéw budzetowych byly
srodki Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodki
fundacji wspierajacych rozwdj wsi i rolnictwa. Mimo iz te ostatnie s relatywnie
male w stosunku do wspomagania budzetowego, pozwalaja jednak zlagodzi¢
napig¢cia w potrzebach finansowych wsi.

SUMMARY

The starting point of analysis of the financial support of agriculture is indicating the causes and
scale of tensions in the balance of the financial outcome and expenses of individual farms. Total
sources allowing to cover the financial gap were divided into own ones and those coming from the
outside. The first were divided into internal and external, whereas the second — into returnable and
non-returnable. Among own sources, running non-agricultural activity within a farm as well as
earning a living beyond the farm were subject to an analysis. Among the outside sources were the
receipts obtained from KRUS (Agricultural Social Insurance Fund) and both private and bank
credits. A special role in the system of support is played by bank credits with preferential interest and
supplements of the Agency of Restructurization and Modernization of Agriculture (ARiMR) which
were subject to a detailed study.

Supplements to credits interest are possible due to expenditures from the state budget whose
dynamics and structure has been discussed in the second part of the paper. The complementary
sources in supporting agriculture are the funds of the foundation aiding the development of the
country as well as the funds of the environment protection and water economy. The latter play
a significant role in financing some of technical infrastructure arrangements in the country.

The carried out analysis shows an increase in budget expenditures on agriculture. This dynamic
increase was slowed down in the years 1998-1999. The main source of support are the receipts from
KRUS. An alarming phenomenon is the drop in face and real value of expenditure aiming at
encouraging innovative progress in agriculture.






