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Bezrobocie w Polsce jest uwarunkowane szeregiem czynnikow, z ktorych
cz¢$¢ stanowia pozostalosci systemu gospodarki centralnie sterowanej, czes¢ zas
wynika z przemian struktury gospodarcze;j.

Kiedy w roku 1989 podejmowano proces transformacji ustrojowej, za-
ktadano mozliwos¢ pojawienia si¢ bezrobocia, ale mialo ono by¢ konsekwencija
przeksztalcen strukturalnych, racjonalizacji zatrudnienia i eliminacji zatrud-
nienia nadmiernego. Mialo ono sprzyjaé¢ efektywnosci gospodarowania i pod-
niesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jednakze w warunkach niewy-
dolnego rynku pracy (brak odpowiedniej struktury organizacyjnej) i braku
ubezpieczen na wypadek utraty pracy bezrobocie stalo si¢ najwazniejszym
problemem spoleczno-gospodarczym.!

Zjawisko bezrobocia w Polsce, wystepujace poprzednio przede wszystkim
w formie ukrytej, wraz z tworzeniem nowego tadu ekonomicznego zaczglo si¢
gwaltownie ujawniac od poczatku reformowania systemu gospodarczego, tj. od
1 stycznia 1990 roku.2

Jednak najbardziej zagrozona bezrobociem jest milodziez. Przymusowa
bezczynnos¢ u progu aktywnosci zawodowej uniemozliwia mlodziezy prawid-
lowy rozwoj spoleczny i utrudnia rozpoczecie dorostego zycia. Bezrobocie stalo

1 8. Drzigcielska-Machnikowska, Osobliwosci polskiego bezrobocia, ,,Rynek Pracy” 1995, nr 1,
s. 13.

2 Rynek pracy w okresie transformacji systemu gospodarczego, pod red. A. Szatkowskiego, AE,
Krakow 1992, s. 96-97.
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si¢ glownym zagrozeniem startu zawodowego milodziezy, bariera, ktora nie
pozwala na zdobycie praktycznych umiejetnosci zawodowych, sprawdzenie
uzyskanych wiadomosci i umiejgtnosci, usamodzielnienie si¢, zdobycie uznania
i prestizu spolecznego, zalozenie rodziny.3 Jednocze$nie mlodziez jest szcze-
golnie narazona na zjawiska patologii spolecznej. Wyjatkowa kategorie bez-
robotnej mlodziezy stanowia absolwenci,* czyli osoby, ktére po zakonczeniu
nauki w szkole nigdy nie podj¢ly zatrudnienia. Wigckszos¢ absolwentow nie
decyduje si¢ na natychmiastowe podjgcie pracy po ukonczeniu szkoly. Fakt
ten sprawia, ze ich naplyw na rynek pracy dokonuje si¢ stopniowo i ma
charakter sezonowy.

Strukturalnym czynnikiem bezrobocia absolwentéw, decydujacym w za-
sadzie o ich pozycji na rynku pracy, jest niedostosowanie poziomu i struktury
ksztalcenia kadr do potrzeb gospodarki.® Dlatego zatrudnienie mlodych ludzi
rozpoczynajacych zycie zawodowe stanowi jeden z najpowazniejszych pro-
blemow, jakie musi rozwiazaé polityka zatrudnienia oraz polityka spoleczna.

W niniejszym artykule zostanie zaprezentowana wielkos¢, dynamika i struk-
tura bezrobocia absolwentow w latach 1996-2000. Do celow analitycznych
przytoczono rowniez poziom bezrobocia w latach 1990 i 1995.

POZIOM 1 DYNAMIKA BEZROBOCIA

Od roku 1990 w Polsce rozpoczely si¢ przemiany gospodarcze, ktore w duzym
stopniu wplynely na rynek pracy. W kraju w pierwszych latach transformacji
liczba bezrobotnych gwaltownie wzrastala. W roku 1990 ksztaltowala si¢ na
poziomie 1126,1 tys. osob i wzrosta az do 2155,6 tys. oséb w roku nast¢pnym,
czyli o ponad 91%.9

W roku 2000 liczba bezrobotnych wynosita 2702,6 tys. osob, co w poréw-
naniu do roku 1990 daje wzrost o prawie 140%. Obecny poziom bezrobocia
wynika nie tylko z procesOw aktualnie zachodzacych na rynku pracy. Istotna
role odgrywaja zmiany, jakie dokonatly si¢ w Polsce na przestrzeni ostatniego
dziesieciolecia. Wielkos¢ bezrobocia w Polsce w latach 1996-2000 ulegala
zmianom, co przedstawia tabela 1.

3 K. Mlonek, Mlodziez na rynku pracy jako przedmiot badan, ,,Rynek Pracy” 1995, nr 2, s. 3;
B. Makseleon-K owalska, Psychologiczne aspekty bezrobocia mlodziezy, " Polityka Spoleczna™ 1998,
nr 11/12, s. 15.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (z p6z-
niejszymi zmianami), Dz.U. 1997, nr 25, poz. 128, art. 2, ust. 1, pkt. 1.

$ J. Wojnarowski, Rynek pracy mlodziezy w krajach OECD. Diagnoza, ,,Rynek Pracy” 2000,
nr 5/6, s. 105.

¢ Maly Rocznik Statystyczny 1992, GUS, Warszawa 1992, s. 157.
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Od roku 1995 wystgpowata w Polsce tendencja spadkowa liczby bezrobotnych.?
W 1996 roku bylo 2359,5 tys. bezrobotnych, a w roku nastepnym 1826,4 tys. osOb
bezrobotnych. W 1997 roku po raz pierwszy w okresie transformacji liczba
bezrobotnych zmniejszyla si¢ w sposob znaczacy, tj. o prawie 23% w porownaniu do
roku poprzedniego. Spowodowane to bylo zmiana regulacji prawnych i bardziej
rygorystycznym sprawdzaniem gotowosci do pracy przez urzedy pracy.

Od 1998 roku bezrobocie znowu zacz¢to gwaltownie wzrastaé. W roku 1999
liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 2349,8 tys. osb i wzrosla
0 518,4 tys. 0s6b czyli o ponad 28% w stosunku do roku 1998, natomiast w 2000
roku bylo 2702,6 tys. osob bezrobotnych czyli o 15% wiecej niz w roku 1999.

W latach 1996-2000 w strukturze bezrobotnych dominowaly kobiety, co
uznawane jest za cech¢ charakterystyczna polskiego bezrobocia. W 1996 roku
58,3% ogodlu bezrobotnych stanowily kobiety. W poszczegdlnych latach udziat
ten wahat si¢ w granicach 55-61%. Mg¢zczyZni maja lepsza pozycj¢ na rynku
pracy, w roku 1996 stanowili 41,8% bezrobotnych, ale od roku 1998 ich udzial
w strukturze bezrobotnych wedlug wieku rosnie, osiagajac 44,8% w ostatnim
roku badanego okresu.

Podobne tendencje zmian w wielkos$ci bezrobocia rejestrowanego zachodzily
w badanym okresie w populacji absolwentow (tab. 2). W 1997 roku nastapil
powazny spadek liczby bezrobotnych absolwentow do 85,4 tys. osob, z 86 tys.
0s6b w roku 1995. Istniejaca do marca 1996 roku mozliwos$¢ pobierania zasitku
dla bezrobotnych przez absolwentow byla niewatpliwie jednym z czynnikow
zach¢cajacych mlodziez do rejestrowania si¢ w urzedach pracy. Od dnia 1 marca
1996 roku obowiazywaly nowe przepisy dotyczace absolwentéw. Zasadnicza
zmiana w zakresie uprawnien bezrobotnych absolwentéw bylo wprowadzone
zamiast zasitk ow dla bezrobotnych $wiadczenie w postaci stypendium. Bezrobo-
tni absolwenci, ktorzy zarejestrowali si¢ w urzedach pracy po dniu 1 marca 1996
roku nie posiadaja prawa do pobierania zasilku dla bezrobotnych. Widocznym
skutkiem nowelizacji ustawy byl spadek liczby absolwentow rejestrujacych si¢
w urzedach pracy, ktora w 1997 roku wynosila 85,4 tys. osob.

W 1998 roku liczba bezrobotnych absolwentow gwaltownie wzrosta do 110,7
tys. osob. Wzrost nastgpowal takze w kolejnych latach analizowanego okresu.
W 1999 roku bylo juz 149,8 tys. bezrobotnych absolwentow czyli o ponad 35%
wiecej niz w roku poprzednim, natomiast w 2000 roku wielko$¢ ta wynosita 167,9
tys. osob, co daje wzrost o ponad 12% w stosunku do 1999 roku.

Udzial kobiet w strukturze bezrobotnych absolwentéw w analizowanym
okresie wynosit od 66,39% w roku 1996 do 57,12% w 2000 roku, przy czym
z roku na rok podlegat tendencji malejacej przy jednoczesnym wzroscie liczby
bezrobotnych kobiet. Wzrostowi ulegata liczba bezrobotnych mezczyzn oraz ich

7 W 1994 roku zarejestrowano 2 838,0 tys. 0s6b bezrobotnych, w 1995 roku — 2 628,8 tys. osob
(Maly Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 110).
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Analizujac wielkosci dotyczace nowo zarejestrowanych absolwentow mozna
zauwazyC¢, ze najmniej absolwentow w badanym okresie rejestrowalto si¢
w pierwszym, a nastgpnie w ostatnim kwartale kazdego roku. Najwigce)
absolwentéw rejestrowato si¢ w urzgdach pracy w trzecim kwartale kazdego
roku, czyli zaraz po zakonczeniu nauki w szkolach, co nalezy uznaé za ceche
charakterystyczna bezrobocia absolwentéow w Polsce. Sezonowos¢ zjawiska
przejawia si¢ w tym, iz najwicksza liczba rejestrujacych si¢ w urz¢dach pracy
absolwentéw przypada na miesiace letnie.

STRUKTURA BEZROBOCIA

Bezrobocie w Polsce, podobnie jak inne zjawiska gospodarcze, wyksztalcito
typowe cechy struktury. Najczegsciej charakteryzowane jest pod wzgledem
wybranych kategorii bezrobotnych: wieku, wyksztalcenia, stazu pracy oraz pict
bezrobotnych. Udzial bezrobotnych absolwentow w grupie bezrobotnych
ogdlem prezentuje tabela 3.

Tab. 3. Udziat bezrobotnych absolwentéw w bezrobociu ogétem w latach 1996-2000
Percentage of unemployed graduates in total unemployment in 1996-2000

Lata Udzial bezrobotnych absolwentow (w %)
1996 3,7
1997 4,7
1998 6,1
1999 6,4
2000 6,2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatdow zrédtowych (poz. 10, 11, 12, 13, 14
z bibliografii).

Bezrobotni absolwenci w analizowanych latach stanowili od 3% do 7%
ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy w Polsce. W po-
szczegolnych latach wzrastala liczba absolwentow z 86 tys. osob w roku 1996 do
167,9 tys. oséb w ostatnim roku badanego okresu. Wzrastat takze ich udzial
w strukturze bezrobotnych. W roku 2000 udzial bezrobotnych absolwentow
zmniejszyl si¢, stanowili 6,2% ogodlu bezrobotnych, co nalezy wyjasni¢ wigkszym
przyrostem ogolnej liczby bezrobotnych niz kategorii bezrobotnych absolwen-
tow.

Analizujac strukture bezrobotnych wedlug wieku mozna zauwazyC, ze
bezrobocie dotyczy przede wszystkim ludzi mlodych w wieku do 34 lat, mimo ze
jest to grupa osob najbardziej mobilnych i aktywnych zawodowo.

W latach 19962000 grupa wickowa najbardziej dotknigta bezrobociem byla
milodziez, wérdd ktorej szczegblna kategori¢ stanowia bezrobotni absolwenci.
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Udzial tej grupy w ogolnej liczbie zarejestrowanych utrzymywat si¢ na stalym
poziomie 30-31%. Ze statystyk wynika, ze dominacja grupy wiekowej do 24 lat
wérod ogotu bezrobotnych jest stala cecha polskiego bezrobocia.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa sa osoby w przedziale wieckowym
25-34 lata, ktore stanowily w badanym okresie 26-28% og6tu bezrobotnych.
Mozna zauwazy¢ tutaj niewielki spadek liczebnosci os6b w tej grupie od roku
1997 z 27,9% do 26,4% w 2000 roku.

Nastepna liczna grupe stanowia bezrobotni w wieku 35-44 lata, ktorych
udziat od roku 1998 ma rowniez tendencj¢ spadkowa. Zmalat on z226,4% w roku
1997 do 24,3% w ostatnim roku badanego okresu.

Tendencje wzrostowe wyst¢puja wsrod bezrobotnych w przedziale wieko-
wym 45-54 lata. Na koniec roku 1996 stanowili oni 13,3% ogotu bezrobotnych
zarejestrowanych w urzgdach pracy, a w roku 2000 ich udziat wzrost do 17,1%.

Najmniej liczna grupg stanowig osoby w wieku 55 lat i wiecej, ktorych udziat
w strukturze wiekowej bezrobotnych w analizowanym okresie nie przekraczatl
2,5%,a w roku 2000 wynosit 1,8%, co widoczne jest w tabeli 4. Spowodowane to
zostalo odchodzeniem pracownikow na wczesniejsze emerytury.

Z analizy natgzenia bezrobocia wynika, ze poziom wyksztalcenia jest
istotnym czynnikiem wplywajacym na status oséb bezrobotnych. Bezrobocie
dotyczy tylko w niewielkim stopniu 0sob o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych. Grupa oso6b z wyksztalceniem wyzszym w badanym okresie stanowita od
1% do 3% ogolu bezrobotnych. W tej grupie mozna zaobserwowacé jednoczesnie
wyrazna tendencj¢ wzrostowa.

Kolejna grupa o niskim odsetku bezrobocia sa osoby z wyksztalceniem
srednim ogodlnoksztalcacym, ktore stanowity od 6% do 6,5% ogdlu bezrobot-
nych, przy czym ich udzial w latach 19962000 wykazywatl tendencj¢ malejaca.
Bezrobotni z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym stanowili od
19% do 21% w strukturze bezrobotnych. Sytuacja tej grupy ulegala pogorszeniu
w kolejnych latach. Ich udzial wzrastat z 20,0% w roku 1996 do 20,8%
w ostatnim roku badanego okresu.

W najgorszej sytuacji na rynku pracy znajdowaly si¢ osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, podstawowym i niepelnym podstawowym. Udzial
bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym
ksztaltowal si¢ na poziomie 33—34%. Natomiast grupa osob z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym stanowila najwigkszy udzial w strukturze bezrobot-
nych w kazdym roku badanego okresu, ktory wynosit od 37% do 39%.

Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie w latach 1996-2000 nie
ulegala znacznym zmianom. W najlepszej sytuacji na rynku pracy znajdowaly si¢
osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych, a w najgorszym polozeniu byli
bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Potwierdzaja to dane
z ostatniego roku analizowanego okresu, w ktorym osoby z wyksztalceniem
wyzszym stanowilty 2,6%, ze $rednim ogdlnoksztalcacym —6,2%, a policealnym
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i Srednim zawodowym — 20,8% ogotu bezrobotnych. Natomiast najwigkszym
udzialem w strukturze bezrobotnych charakteryzowaly si¢ osoby z wyksztal-
ceniem podstawowym i niepelnym podstawowym — 33,4% oraz zasadniczym
zawodowym — 37% (tab. 51 6).

Istotnym czynnikiem powodujacym zagrozenie bezrobociem absolwentow
konczacych szkoly jest niedostosowanie struktury i rozmiarow ksztalcenia do
potrzeb rynku pracy, co przejawia si¢ w braku ofert pracy odpowiadajacych
kwalifikacjom mlodziezy.

Charakterystyczny dia badanego okresu jest wzrost udzialu bezrobotnych
absolwentow z wyzszym wyksztalceniem. W 1996 roku udziat ten wynosit 4,3%,
a w roku 2000 wzrést do 11,2% ogoétu bezrobotnych absolwentow.

Osoby z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym w 2000 roku
stanowily najwigksza grupe bezrobotnych absolwentow (38,4%), a w badanym
okresie ich udzial w badanej populacji ksztaltowal si¢ na poziomie 36-46%.

Na drugim miejscu pod wzglegdem udzialu w strukturze w roku 2000
znajdowali si¢ absolwenci szk6t zasadniczych zawodowych (37,6%), ktorych
udziatl w latach 19962000 wahat si¢ w przedziale 33-45% ogolu bezrobotnych
absolwentow.

Absolwenci szkol srednich ogoélnoksztalcacych stanowili w analizowanym
okresie od 11% do 15% populacji bezrobotnych absolwentow. Charakterystycz-
ny dla tej grupy jest spadek udzialu w strukturze, z 14,8% w 1996 rokudo 11,1%
w 2000 roku.

Dynamike bezrobotnych absolwentéw ze wzgledu na rodzaj ukonczonych
szk 01 prezentuje tabela 7.

Wskazniki dynamiki pokazuja, ze w przypadku absolwentow po szkole
zasadniczej sytuacja w latach 1996-2000 stala si¢ wrgcz dramatyczna, gdyz ich
bezrobocie wzrosto ponad dwukrotnie a po szkolach wyzszych az pigciokrotnie.
Spowodowane to zostalo trudna sytuacja gospodarcza kraju i spowolnieniem
dynamiki tworzenia nowych miejsc pracy.

Analizujac strukturg bezrobotnych ze wzgledu na staz pracy mozna zauwa-
zyC, ze najliczniejsza grupg w 1996 i 1997 roku stanowily osoby ze stazem pracy
wynoszacym 10-20 lat. W nastgpnych latach grupa ta byta druga pod wzgledem
udzialu w ogolnej wielkosci bezrobotnych, z wystgpujaca tendencja malejaca.

Od roku 1998 najliczniejsza grupa byly osoby bez stazu pracy. Duza cz¢sc tej
grupy stanowia bezrobotni absolwenci, rejestrujacy si¢ po ukonczeniu szkoly
w urzedach pracy. Jednak status absolwenta i zwiazane z nim przywileje
obowiazuja tylko przez rok od ukonczenia szkoly. Jezeli w tym czasie absolwent
nie znajdzie zatrudnienia, to traci swoj status i zasila szeregi bezrobotnej
mlodziezy bez stazu pracy. Udzial osob bez stazu pracy w ogolnej wielkosci
bezrobotnych wzrastal systematycznie od roku 1996 przez wszystkie badane lata,
a na dzien 31 grudnia 2000 roku wynosit 23,8% (tab. 8).
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86 KRYSTYNA ZINCZUK

Najmniej liczna grupa w analizowanym okresie byli bezrobotni ze stazem
pracy 30 lat i wigcej. Na koniec 2000 roku stanowili oni 0,7% ogolu
bezrobotnych. Jest to bardzo mala grupa, poniewaz osoby majace 30-letni staz
pracy sa najczesciej w takim wieku, ze nabywaja prawa emerytalne. W latach
19962000 udziat tej grupy wykazywal tendencj¢ malejaca.

Druga najmniej liczna grup¢ stanowili bezrobotni posiadajacy staz pracy
20-30 lat. Ich udzial wahat si¢ w granicach 9-11% a w koncu grudnia 2000 roku
wyniost 9,9% ogoélu bezrobotnych.

Staz pracy do 1 roku posiadalo w badanym okresie od 14% do 18%
zarejestrowanych bezrobotnych. Osoby ze stazem pracy 1-5 lat stanowily
17-19% populacji bezrobotnych w Polsce, a od 12% do 15% bezrobotnych
mialo staz pracy 5-10 lat.

Na koniec grudnia 2000 roku najliczniejsza grupe stanowili bezrobotni bez
stazu pracy oraz ze stazem nie przekraczajacym 5 lat. Najmniej bylo bezrobot-
nych ze stazem przekraczajacym 20 lat.

Wsrod absolwentow, podobnie jak wérdd ogotu zarejestrowanych bezrobot-
nych, dominowalty kobiety, co prezentuje tabela 2.

Podsumowujac analize struktury bezrobotnych w Polsce nalezy stwierdzic, ze
najwigcej jest bezrobotnych:

* w wieku do 24 lat,

* z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym 1 niepel-
nym podstawowym,

* bez stazu pracy.

Cechy charakterystyczne bezrobocia absolwentéow w Polsce to:

* dominujaca wickszo$§¢ absolwentow szk ot policealnych i srednich zawodo-
wych oraz zasadniczych zawodowych,

* najnizszy udzial wéréd ogotu bezrobotnych absolwentow oso6b z wyksztal-
ceniem wyzszym,

* przewaga kobiet wérod bezrobotnych absolwentow,

* sezonowos¢ bezrobocia absolwentow, to znaczy najwigkszy naptyw absol-
wentow do statystyk bezrobocia w miesiacach letnich.
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SUMMARY

Unemployment is a serious social problem. It concerns large social groups, causes accumulation
of negative [eatures connected with material, social and political position. Unemployment in Poland
can be characterised by a large percentage of young people in total unemployment. A special category
of unemployed youth are school graduates. The study shows the level and growth of unempioyment
in Poland over the last five years, i.e. from 1996 to 2000. The statistics show a group of graduates with
a view Lo selected categories of the unemployed: age, education, working period and gender. The
carried out analysis showing the growth in number and structure of the unemployed graduates
allowed to reach the following conclusions:

1) unemployment affects most of the graduates of post-secondary schools as well as primary and
secondary vocational schools,

2) people with higher education constitute the smallest group of the unemployed,

3) among the unemploved graduates women prevail,

4) the highest number of the unemployed graduates according to statistics is observed in summer
months (seasonal character of unemployment).






