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Regulacja prawna obywatelstwa Republiki Biatorus

Regulation by Law of Citizenship of the Byelorussian Republic

Problemy obywatelstwa tradycyjnie przyciggaja uwage zaréwno
przedstawicieli nauki prawa miedzynarodowego, jak i prawa konstytu-
cyjnego. Jeszcze w IV w. p.n.e. Arystoteles stawial sobie pytanie: ,,Kogo
nalezy nazywac¢ obywatelem i kto to jest obywatel?”’ ! I chociaz odpowie-
dzie¢ na to pytanie mozna slowami tegoz mysliciela (,,Najlepiej... pojecie
obywatela moze byé¢ wyznaczone przez udzial w sadzie i wladzy” ?), to
zainteresowanie instytucjg obywatelstwa we wspélczesnym Swiecie nie
znika i jest spowodowane co najmniej trzema okolicznosciami.

Po pierwsze, obywatelstwo SciSle zwiazane jest z suwerennoscia pan-
stwowag, jest jedng z jej istotnych cech. Po drugie, jest ono podstawa sta-
tusu prawnego jednostki, okre§la ,zestaw” wzajemnych praw i obowiaz-
k6w osoby i panstwa. Po trzecie, w zwigzku z rozpadem ZSRR i powsta-
niem na jego terytorium 15 niepodleglych panstw,z ktérych czesé weszia
w sklad WNP, problemy obywatelstwa nabierajg specjalnej ostrosci i zna-
czenia praktycznego. W zwigzku z tym autor nie stawial sobie zadania
szczegélowego zbadania istniejgcych punktéw widzenia na temat obywa-
telstwa, tym bardziej ze w przyblizeniu sg one zgodne z juz przeanalizo-
wanymi w literaturze polskiej.3 Cel artykulu jest znacznie skromniej-
szy — daé czytelnikowi polskiemu ogélne wyobrazenie o tym, jak na dzien
dzisiejszy w Republice Bialorus wyglada regulacja prawna tej waznej
instytucji prawa konstytucyjnego.

1 Aristoteles: Dzieta w 4 t, t. 4, Moskwa, 1983 s. 444.

2 Aristoteles: op. cit, s. 445.

3 B, Banaszak, A. Preisner: Wprowadzenie do prawa konstytucyjnego
Wroclaw 1992, s. 117—118.
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HISTORIA ROZWOJU INSTYTUCJI CBYWATELSTWA lé»IALORUSKIEGO.

Przed utworzeniem ZSRR, panstwa, ktore powstaly na terytorium im-
perium rosyjskiego po 1917 r., samodzielnie rozstrzygaly kwestie zwigza-
ne z obywatelstwem. Zgodnie z uchwalonymi w 1922 r. , Przepisami do-
tyczacymi obcokrajowcow” 4, osobom mieszkajacym za granicg, obywa-
telstwo bialoruskie nadawal Centralny Komitet Wykonawczy, osobom
zamieszkalym na terytorium Bialorusi — powiatowe komitety wykonaw-
cze, decyzje ktorych zatwierdzal NKWD.

Osoby, ktérym przyznawano obywatelstwo, mialy obowigzek sklada-
nia zobowiazania pisemnego $wiadczgcego, ze ,,zobowigzuja sig¢ do szano-
wania i bronienia przed wszelkimi zamachami ustalonego przez konsty-
tucje ustroju panstwowego”.5

Po utworzeniu Zwiazku SRR dla obywateli republik zwigzkowych
ustanowiono wspb6lne obywatelstwo ZSRR, a do kompetencji Zwigzku
Radzieckiego przeniesiono ,,podstawowe ustawodawstwo w zakresie oby-
watelstwa ogdlnokrajowego”. Tym niemniej dopuszczalne bylo uchwala-
nie przez republiki zwigzkowe aktéw prawnych dotyczacych regulacji za-
gadnien obywatelstwa republikanskiego, zachowywaly one uprawnienia
do przyznania obywatelstwa, wystapienia z obywatelstwa obcokrajow-
coOw oraz do przywrocenia go.® Dane archiwalne potwierdzajg, ze w la-
tach dwudziestych Republika Bialoru$§ w szerokim zakresie korzystala ze
swych uprawnien we wskazanej sferze.?

Konstytucja ZSRR 1936 r. ustawodawstwo dotyczace obywatelstwa
przekazala jednak do wylgcznej kompetencji ZSRR. Przewazajaca wiek-
szo$¢ kwestii, zwigzanych z obywatelstwem, rozstrzygaly struktury ogoél-
‘nokrajowe. Republiki zwigzkowe mogly jedynie przyznawaé obywatel-
stwo republikanskie (a przez to — obywatelstwo ZSRR) obcym obywate-
lom i apatrydom stale zamieszkalym na ich terytorium.®

Stan w tej dziedzinie zmienil si¢ dopiero w ostatnim czasie. 27 lipca
1990 r. przez Rade Najwyzsza Republiki Bialorus$ zostala uchwalona De-
klaracja o suwerenno$ci panstwowej, w ktorej obywatelstwo Republiki
Bialoru$ bylo rozpatrywane jako wazny element suwerenno$ci panstwa
biatoruskiego.? 18 pazdziernika 1991 r. po raz pierwszy w konstytucyjnej
historii Bialorusi zostala uchwalona ustawa o obywatelstwie 1* (w dal-

4 Sobranije uzakonienij SSRB, 1992, nr 12, s. 148,

5 Jbid.

¢  Sobranije zakonow SSRB (Zbiér Ustaw ZSRR, 1924, nr 23, s. 202).

7 Patrz np. Centralne panstwowe archiwum rewolucji paidziernikowej. Fond 6,
opis 1, s. 1511—1512, 2133—2157, 2333—2415, 2630—2685 i in.

8  Sobranije zakonow BSSR, 1981, nr 27, s. 522.

? Sobranije zakonow BSSR, 1990, nr 22, s. 432,

10 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1991, nr 32, s. 581,
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szym ciggu w tekscie — Ustawa), skladajgca sie z 8 rozdzialow, 44 arty-
kuldéw, ktora szczegélowo reglamentuje zasady, tryb i podstawy zyskania
1 ustania obywatelstwa bialoruskiego. Ustawa ta (z wprowadzonymi do
niej zmianami i uzupelnieniami), a takie Przepisy dotyczace trybu roz-
patrywania kwestii zwiazanych z obywatelstwem 1!, zatwierdzone Dekre-
tem Prezydium Rady Najwyzszej — stanowia podstawe regulacji praw-
nej w tej waznej sferze.

PODSTAWOWE ZASADY OBYWATELSTWA REPUBLIKI BIALORUS

1. Zasada rownorzednego obywatelstwa (art. 3 Ustawy). Oznacza ona,
ze wszyscy obywatele Republiki Bialorusi majg réwnorzedny status nie-
zaleznie od podstaw i czasu zyskania obywatelstwa.

2. Zasada swobody wyboru obywatelstwa, Prawo bialoruskie pozwala
kazdej osobie na swobodny i dobrowolny wybdér obywatelstwa, jego
zmiane lub rezygnacje z niego. Tak oto, zgodnie z art. 4 Ustawy, nikt
z obywateli Republiki Bialoru$s nie moze by¢ samowolnie pozbawiony
prawa do zmiany obywatelstwa. Art. 28 zezwala na zmiane obywatel-
stwa dzieci w wieku od 16 do 18 lat w przypadku zmiany obywatelstwa
ich rodzicow, a takze w razie przysposobienia tylko za zgoda dzieci.

3. Zasada obrony praw i legalnych interesow obywateli tak na tery-
torium Bialorusi, jak poza jej granicami (art. 5 Ustawy). Zgodnie z nig
Bialorus zobowigzana jest do opiekowania si¢ swymi obywatelami za gra-
nica i ich obrony. Zasada ta realizowana jest w dzialalno$ci stuzb dyplo-
matycznych i konsularnych Republiki. Zgodnie z art. 4 Ustawy o statu-
sie prawnym obcych obywateli i os6b bez obywatelstwa,’? w wypadku,
jezeli jakie§ panstwo narusza ogdlnie uznane miedzynarodowe normy
prawne w stosunku do obywateli Republiki Bialoru$, przez Rade Naj-
wyzszag RB moga byé¢ ustanowione odpowiednie ograniczenia praw i swo-
béd obywateli danego panstwa.

4. Zasada stabilnosci obywatelstwa (art. art. 14, 15, 23, 25, 27, 28
Ustawy). Poniewaz obywatelstwo jest stabilnym trwalym polityczno-
-prawnym zwigzkiem migdzy osobg i pafnstwem, nie traci sie go wskutek
przeniesienia si¢ na pobyt staly do innego panstwa lub zawarcia malzen-
stwa z obcym obywatelem (co jest zgodne z wymaganiami Konwencji
o obywatelstwie zamezne]j kobiety z 1957 r.).

5. Zasada niedopuszczalnosci ekstradycji obywateli RB obcemu pan-
stwu (art. 16 Ustawy). Obywatel Republiki Biatoru§ znajduje si¢ pod

11 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus” 1992, nr 21 s, 377.
12 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Riespubliki Bietarus$” 1993, nr 21, s. 250.
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jurysdykcja RB i nie moze by¢ wydany innemu panstwu, jezeli umowy
migdzynarodowe RB nie przewidujg czegos$ innego. Zgodnie z art. 5 Ko-
deksu Karnego Bialorusi, obywatele bialoruscy, ktérzy popelnili prze-
stepstwa za granica, podlegaja odpowiedzialnosci karnej wedlug pra-
wa RB. .

6. Zasada dopuszczalnosci podwodjnege obywatelstwa w przypadkach
specjalnie przewidzianych umowami miedzynarodowymi Republiki Bia-
lorus (postanowienie 1 art. 20 Ustawy). Ustawodawstwo bylego ZSRR
zawsze negatywnie traktowalo podwdjne obywatelstwo. Zawieralo ono
bezposrednie wskazowki skierowane na nieuznawanie ‘stanu jednoczesnej
przynaleznosci oséb do obywatelstwa dwu panstw, Podejscie to uleglo
pewnej ewolucji i, teoretycznie, obywatele RB majg mozliwos¢ posiada-
nia podwoéjnego .obywatelstwa. Jednak w praktyce z zadnym z panstw
Swiata Bialoru$ na razie nie zawarla odpowiednich ukladow. Pierwszym
przykladem takiego ukladu, podpisanego miedzy krajami-ugczestnikami
WNP, stuzy uklad o wzajemnym uznaniu podwdjnego obywatelstwa po-
miedzy Federacja Rosyjska a Turkmenistanem.?®

7. Zasada lgczenia ,prawa krwi” i ,,prawa ziemi” przy przewadze
»prawa krwi” (art. 9—12 Ustawy). Bardziej szczegélowo o tym nizej.

PODSTAWY UZYSKANIA OBYWATELSTWA RB

Zgodnie z art. 2 Ustawy obywatelami RB sa:

1. Osoby, ktoére stale zamieszkiwaly na terytorium Bialorusi w dniu
wejscia w zycie Ustawy o obywatelstwie;

2. Osoby, ktore uzyskaly obywatelstwo RB zgodnie z Ustaws.

Ani w Ustawie o obywatelstwie, ani w Uchwale Rady Najwyzsze]j
0 wejsciu jej w zycie, nie sg zawarte wskazowki co do terminu, od ktorego
ona zaczyna obowigzywaé. W tym wypadku nalezy kierowa¢ sie Ustawg
o trybie opublikowania i wejscia w zycie ustaw RB i innych aktéw,
uchwalonych przez Rade Najwyzszg RB i jej organa.’* Zgodnie z nig usta-
wa powinna byé¢ opublikowana nie pézniej niz w 10 dni po uchwaleniu,
a wchodzi¢ w zycie po uplywie 10 dni od momentu oficjalnej publikacji.
Z naruszeniem powyzszego wymogu Ustawa o obywatelstwie zostala
opublikowana dopiero 2 listopada 1991 r. Daje to podstawe do stwier-
dzenia, iz wejscie w zycie na terytorium RB Ustawy o obywatelstwie
nastagpilo z dn. 13.11.1991.15 A wiec osoby, ktore na stale zamieszkiwaly

13 Izwiestija” 1994, 4.01.

14 Sobranije zakonow BSSR” 1990, nr 19, s. 326.

13 Na to stusznie zwraca uwage G. A. Wasilewicz: Rada Najwyzsza Republiki
Biatoru$, Minsk, 1993, s. 209—210.
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na terytorium Bialorusi w dniu 13.11.1991 r. (tj. byly tu zameldowane na
stale) i nie s3 obcymi obywatelami i osobami bez obywatelstwa, sa oby-
watelami RB.

Procz tego, w uchwale o wejsciu w zycie Ustawy o obywatelstwie
wymieniono niektére kategorie os6b, ktore chociaz znajduja sie czasowo
poza granicami RB, s3 uwazane za stale mieszkajace na terytorium Bialo-
rusi. Sg to osoby, ktére czasowo opuscily terytorium Republiki Bialorus
w zwigzku z powolaniem do stuzby wojskowej, w zwigzku ze stosunka-
mi pracy, stuzbowo (na przyklad, zalogi statkow, geolodzy) lub w celu
szkolenia, kuracji, umieszczeniem na wychowanie w panstwowym zakla-
dzie dzieciecym, do krewnych, opiekuna lub kuratora.

Ustawa o obywatelstwie przewiduje kilka podstaw do zdobycia oby-
watelstwa bialoruskiego:

1. Z urodzenia. Filiacja jest podstawowym i najbardziej rozpowszech-
nionym sposobem zyskania obywatelstwa. Jezeli chociazby jedno z rodzi-
coéw dziecka jest obywatelem RB — dziecko automatycznie nabywa oby-
watelstwo bialoruskie, niezalezinie od miejsca urodzenia i obywatelstwa
drugiego rodzica. Od reguly tej jest jedyny wyjatek: jesli dziecko uro-
dzilo sie poza granicami terytorium RB z rodzicow stale mieszkajacych
poza granicami Bialorusi, obywatelstwo dziecka okreslane jest zgodnie
z decyzja rodzicéw, wyrazong w formie pisemnej. W praktyce oznacza to
koniecznos¢ zwrodcenia sie do konsula z prosbg o wydanie aktu urodzenia
w ciggu pierwszego roku od momentu urodzin dziecka. W tym przejawia
sie dzialanie zasady krwi.

Razem z tym bialoruskie ustawodawstwo o obywatelstwie uwzglednia
i zasade ,,ziemi”., W catkowitej zgodnosci z miedzynarodowymi dokumen-
tami prawnymi art. 12 Ustawy deklaruje: ,,Dziecko, znajdujace sie¢ na te-
rytorium RB, ktérego rodzice nie sg znani, jest obywatelem RB”. Art.
11 Ustawy ustala bialoruskie obywatelstwo dziecka, urodzonego na tery-
torium RB, jezeli rodzice jego sg bezpanstwowcami.

2. Nadania obywatelstwa dokonuje si¢ w razie istnienia okreSlonych
warunkow, wymienionych w art. 13 Ustawy:

a) osoba, ubiegajaca sie o naturalizacje, zobowijzuje sie do prze-
strzegania i szanowania Konstytucji oraz prawa RB;

b) konieczno$é znajomosci jezyka panstwowego (bialoruskiego) w za-
kresie niezbednym do porozumiewania sie. Warto zaznaczy¢, iz w prak-
tyce nie ustalono trybu sprawdzania takiej znajomosci, a wiec osoba,
ktéra zlozyla podanie o przyznanie obywatelstwa w jezyku biatoruskim,
jest uwazana za jg posiadajaca;
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c) stale zamieszkiwanie na terytorium panstwa w ciagu ostatnich
7.1at:

d) istnienie legalnego zrodla utrzymania na terytorium RB.

Rzeczg ciekawa jest to, ze dla bardzo szerokiego kregu osob Ustawa
ustala uproszczony tryb nadania obywatelstwa, przy ktéorym nie sg sto-
sowane wymagania cenzusu zamieszkania i koniecznosci legalnego zrédia
dochodow. Sg to: a) osoby, tkére stale mieszkaly na terytorium RB lecz
byly przymusowo wysiedlone z jej terytorium lub wyjechaty poza jej
granice przed wejsciem w zycie Ustawy o obywatelstwie; b) ich potomko-
wie; c) Bialorusini, a takze osoby identyfikujace siebie jako Bialorusini
oraz ich dzieci, ktére urodzily sie poza granicami wspoélczesnego tery-
torium RB; d) obywatele, skazani przez sad RB i odbywajacy kare poza
jej granicami.

3. W czerwcu 1993 r. ustanowiono mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa
w trybie rejestracji. Prawo takie (moze ono by¢ zrealizowane do 01.01
1996 r.) przystuguje osobom, ktére stale mieszkaly na terytorium RB
lecz wyjechaly poza jej granice przed wej$ciem w zycie Ustawy o obywa-
telstwie, posiadaja dowody przynaleznosci do obywatelstwa bylego ZSRR,
nie miaty i nie maja obywatelstwa innego panstwa.

Nietypowa decyzje zmuszona byla podejmowa¢ Rada Najwyisza w
stosunku do wojskowych, ktérych w skladzie jednostek wojskowych wy-
prowadzano z poszczeg6lnych krajow europejskich i rozmieszezano na te-
rytorium Bialorusi. Wielu z nich wyrazilo che¢ kontynuowania stuzby w
szeregach sil zbrojnych RB, jednak podstaw prawnych ku temu nie bylo.
W zwigzku z tym uchwalono specjalng ustawe 6, na mocy ktorej wska-
zane osoby, ktére przybyly w celu dalszego odbywania stuiby po 13.11.
1991 r. i wyrazily che¢ zostania obywatelami Republiki Bialorus oraz zto-
zenia przysiegi na wierno§¢ narodowi bialoruskiemu, uznane zostaly za
obywateli bialoruskich. Prawo to rozciggnelo sie i na czlonkéw ich ro-
dzin, ktérzy przyjechali w celu zamieszkania na Bialoru$. Ustawa obo-
wigzywala od 22.12.1992 do 31.12.1993. W tym okresie obywatelami RB
na jej podstawie zostalo 19 tys. oséb.?

Obywatelstwo Republiki Bialorus moze by¢ przyznane i na innych
podstawach, w szczegodlnosci w wyniku adopcji dziecka przez obywateli
RB, w rezultacie przywrocenia obywatelstwa, na innych podstawach
przewidzianych umowami miedzynarodowymi.

16 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta RB” 1993, nr 1, s. 5.
17 Narodnaja gazieta” 1994, 31.12.—1.01.
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PODSTAWY USTANIA OBYWATELSTWA RB

Obywatelstwo RB ustaje z powodu zrzeczenia sie obywatelstwa.

Zrzeczenie sie obywatelstwa dokonuje sie na wniosek osoby zaintere-
sowanej. Nie jest ono dopuszczalne, jezeli osoba: a) zostala pociagnieta do
odpowiedzialnosci karnej; b) w stosunku do niej istnieje prawomocny
wyrok sadowy, podlegajacy wykonaniu; c¢) ma zadluzenie z tytulu podat-
kéw lub inne niesplacone dlugi i zobowigzania wzgledem RB.

Warto podkresli¢, ze prawo bialoruskie, zgodnie z normami miedzy-
narodowymi (w szczegolnosci art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka), nie przewiduje mozliwosci pozbawienia obywatelstwa z inicjaty-
wy panstwa, co wczesniej wystarczajaco szeroko bylo praktykowane w
bylym ZSRR w celu rozprawy z osobami niepozadanymi. Razem z tym,
art. 20 Ustawy przewiduje podstawy utraty obywatelstwa, ktéra naste-
puje od momentu rejestracji przez pelnomocne organa panstwowe (MSZ
lub MSW) jednego z nastepujacych faktéow: a) nabycie przez osobe oby-
watelstwa innego panstwa, jezeli inne nie jest przewidziane umowami
miedzynarodowymi RB; b) wstgpienie osoby dosluzby wojskowej, do
sluzby bezpieczefistwa, policji, organéw sprawiedliwo$ci i innych insty-
tucji wladzy panstwowej i administracji obcego panstwa; c) nabycie oby-
watelstwa w rezultacie przedstawienia jawnie falszywych wiadomosci
lub dokumentow.

TRYB ROZPATRYWANIA KWESTII OBYWATELSTWA

Ustawg oraz uchwalg wyznaczone sg urzedy panstwowe wlasciwe do
podejmowania decyzji dotyczacych kwestii obywatelstwa, a takze szczego-
lowo reglamentowany jest tryb ich dzialalnosci. Decyzje w kwestiach
obywatelstwa podejmuje Prezydium Rady Najwyzszej Republiki Biato-
rus — organ, w sklad ktérego ex officio wchodza: Przewodniczgcy Rady
Najwyzszej, jego zastepcy i przewodniczgcy komisji' stalych parlamentu
bialoruskiego.

W celu uprzedniego rozpatrzenia wymienionych kwestii Prezydium
Rady Najwyzszej tworzy Komisje do spraw Obywatelstwa, w sklad kto-
rej wchodzg: Przewodniczacy Rady Najwyzszej, jego pierwszy zastepca
i wiceministrowie: spraw wewnetrznych, zagranicznych, sprawiedli-
wosci. Przewodniczgcy Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego, Proku-
rator Generalny, Naczelnik Sekretariatu Rady Najwyzszej, Kierownik
Pzialu do spraw Utlaskawienia i Obywatelstwa Sekretariatu Rady Naj-
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wyzszej RB, przewodniczacy trzech komisji stalych Rady Najwyzszej.
Przy nadawaniu obywatelstwa uwzgledniane sg: pozycja spoleczna osoby,
wiadomo$ci ja charakteryzujace, przyczyny zmiany obywatelstwa oraz
inne zastugujace na uwage okolicznosci.

Przygotowania i zalatwiania dokumentéow dotyczgcych obywatelstwa
dokonuja na terytorium Bialorusi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i jego urzedy, za granica — Ministerstwo Spraw Zagranicznych i jego
urzedy.

Termin rozpatrzenia wnioskéw nie powinien przekracza¢ jednego roku,
a w przypadku nabycia obywatelstwa w trybie rejestracji — dwaéch mie-
siecy. Zgodnie z art. 36 Ustawy, Prezydium Rady Najwyzszej w zwiagzku
z przyznaniem obywatelstwa, przywroceniem obywatelstwa i zrzecze-
niem si¢ obywatelstwa wydaje dekrety, a w wypadku odrzucenia wnio-
sku i utraty obywatelstwa — podejmuje uchwaly. Wymienione akty
muszg by¢ publikowane w oficjalnym wydaniu Rady Najwyzszej —
Dzienniku Ustaw Rady Najwyzszej (Wiedomosti Wierchownego Sowieta),
(czes¢ 3 art. 36 Ustawy).

Nalezy podkresli¢, ze od decyzji w kwestiach obywatelstwa, podjetych
przez Prezydium Rady Najwyzszej RB, mozna odwola¢ sie¢ do Sadu Naj-
wyzszego, ktory rozpatruje takie sprawy jako sad pierwszej instancji.

W Ustawie nalezaloby uwzgledni¢, z czyjej inicjatywy i w jakich ter-
minach organy panstwowe winny rejestrowac¢ fakt utraty obywatelstwa.
Wyraznie niekonstytucyjng wydaje sie norma Przepisow dotyczacych
trybu rozpatrywania kwestii zwigzanych z obywatelstwem, moéwigca, ic
,wnioski umystowo chorych w kwestiach obywatelstwa przez Prezydium
Rady Najwyziszej nie sa rozpatrywane”.

* * *

Analiza prawa bialoruskiego dotyczacego obywatelstwa zezwala na
wyciagniecie wniosku, ze jako calos¢ ma ono charakter demokratyczny
i humanitarny, odpowiada ogoélnie uznanym normom prawa miedzynaro-
dowego, sprzyja utrwalaniu suwerennosci mlodego panstwa bialoruskie-
go. Uwzgledniajac duze znaczenie instytucji obywatelstwa, mozna by bylo
uwazaé za celowe odzwierciedlenie jego podstawowych zasad w przygoto-
wywanej nowej Konstytucji Republiki Bialorus.
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SUMMARY

The article discusses the basic problems of regulation by law of citizenship
of the Byelorussian Republic. A brief historical characterization of the devel-
opment of the institution of Byelorussian citizenship was presented. A detailed
analysis was offered of the grounds and procedure of obtaining and losing Byelo-
russian citizenship. Basic principles of citizenship were also discussed in detail.

3 Amnnales, sectio G, vol. XLI






