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wszelkie decyzje wydane na szczeblu gminy.? Niezaleznie od tego wy-
mienione organy powolane sg do Sciggania niektérych $wiadczenn pieniez-
nych, tych mianowicie, ktére wedlug przepisow szczegélnych objete sg
egzekucjg administracyjng (tzw. egzekucjg polityczng).® Nie dotyczy to
jednak egzekucji w sprawach podatkowych.

Jezeli jednak w toku postepowania egzekucyjnegot wylonityby sie
problemy materialnoprawne, do ich rozstrzygniecia powolany jest ten or-
gan, ktory wydat tytul.®

2. Z przedstawionych powodéw ustawa o egzekucji administracyjnej
jest aktem normatywnym stosunkowo krétkim, zawierajacym zaledwie
13 paragraféw tresei merytorycznej. Ta okoliczno$¢ nie powinna jednak
prowadzi¢ do blednych wnioskéw. Ustawa egzekucyjna przewiduje bo-
wiem odnosnie Sciggania $wiadczen pienieznych egzekucje na drodze s3-
dowej, a nadto w wypadku egzekucji prowadzonej przez organy admini-
stracyjne nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw o $cigganiu i za-
bezpieczaniu §wiadczen publicznych.® Dzieki temu znajduje zastosowanie
ustawa o egzekucji podatkow 7, zawierajgca 91 paragraféw. Wreszcie § 10
(1) przewiduje stosowanie przez analogie przepisdéw czeéci I i IV ustawy
0 postepowaniu administracyjnym 8, a w wypadku wniesienia $rodka od-
wolawczego takze przepisoéw § 58 (1) i 61 tej ustawy.

II. STRONA I JEJ PRAWA

1. Poniewaz w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym — zgo~
dnie z § 10 ustawy — znajduje zastosowanie cze$¢ I przepisow o poste-
powaniu administracyjnym (AVG) — obowigzuje pojecie strony okreslone
w § 8 AUG takze w postepowaniu egzekucyjnym. Strong jest wiec kazdy,
kto w danej sprawie (tu w egzekucji) moglby zadaé¢ podjecia okreslonych
czynnosci oraz osoba, ktérej interesu prawnego postepowanie dotyczy.

Przede wszystkim strong jest zobowigzany. Zaleznie od przedmiotu
postepowania, mogag w nim bra¢ udzial osoby, ktére w wyniku wydania

2 Wyjatek stanowig miasta o wlasnym statucie, poniewaz ich magistraty s
zarazem okregowymi wladzami administracyjnymi, a wiec juz z tego tytulu, jako
organy administracyjne powotane sg do egzekucji wlasnych decyzji.

3 Por. np. § 84 ustawy o prawie wodnym z r. 1959, BGB1 nr 215.

4 §1 (3 VVG i art. II (5) ustawy wstepnej do kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, BGB1 nr 172/1950 (ponowne ogloszenie).

5 Por, np. § 3 (2) ust. ostatni; blizsze szczegbly patrz nizej pod. IV. A) 1.

6 § 3 (1); blizsze szczegbly patrz nizej pod IV. A) 2.

7 Ustawa zwigzkowa, BGBl nr 104/1949 (wielokrotnie nowelizowana).

8 BGBl nr 172/1950 (ponowne ogloszenie, wielokrotnie odtad nowelizowane).
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tytulu egzekucyjnego nabyly okreslone uprawnienia. Osoby te majg wow-
czas status strony takze w postepowaniu egzekucyjnym.

Wreszcie na prawach strony w postepowaniu egzekucyjnym moze nie-
kiedy wystepowac¢ osoba trzecia, nie bioraca uprzednio udzialu w poste-
powaniu o uzyskanie tytulu egzekucyjnego. Mianowicie przeciwko egze-
kucji moze wnie$¢ sprzeciw osoba, ktora do przedmiotu egzekucji, albo
do jego czesci roéci sobie prawo, ktorego istnienie czyniloby egzekucje
niedopuszczalng (tzw. sprzeciw osoby trzeciej); jezeli taki sprzeciw nie
zostanie uwzgledniony, osoba trzecia moze wnies¢ odwolanie. Prawa stro-
ny przystugujg osobie trzeciej® az do chwili rozstrzygniecia tego odwo-
tania. W razie zajecia wierzytelnosci prawa strony przystuguja takze oso-
hie trzeciej — dluznikowi osoby dotknietej egzekucja.1?

2. Prawa stron w postepowaniu egzekucyjnym sa czesciowo tozsame
dla wszelkich rodzajow egzekucji, po czesci jednak sg one przystosowane
do potrzeb zastosowanych srodkéw egzekucyjnych i wtedy obowigzujg
tylko w danym rodzaju egzekuciji.

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym zawiera mianowicie réznorodne
unormowanie w przypadkach: a) Sciggania $wiadczen pienieznych (§ 3),
b) wymuszania innych $wiadczen zamiennych (§ 4), ¢) wymuszania §wiad-
czen niezamiennych oraz $wiadczen polegajgcych na znoszeniu badz za-
niechaniu (§ 5 i 6) oraz d) zastosowaniu bezposredniego przymusu (§ 7).
Nalezy ponadto wspomnie¢ o prawach przystugujacych stronie w razie
wydania w toku egzekucji zarzadzenia tymczasowego.

III. PRAWA STRON WE WSZYSTKICH RODZAJACH EGZEKUCJI

1. Zgodnie z § 2 (1) organy administracji czynigc uzytek ze Srodkéw
przymusu stojgcych do ich dyspozycji winny kazdorazowo stosowa¢ naj-
lagodniejszy ze srodkéw prowadzacych do celu (zasada proporcjonalnoéci
stosowanego Srodka, zwana tez zasadg ochrony). Zasady tej nie mozna
jednak stosowaé bez wzgledu na wyegzekwowanie tytulu w ogdle, czy
chot¢by tylko tymczasowo. Nalezy pamieta¢, Zze Srodek przymusu prowadzi
do celu tylko wowczas, gdy realizuje stan prawny przewidziany w tytule.t
Zobowigzany ma prawo domagaé sie przestrzegania omawianej zasady;
zgodnie z § 10 (2) lit. ¢ w razie jej naruszenia moze wnie$¢ odwotanie.12

2. Swiadczenia pienigezne mogg by¢ $ciggane przymusowo tylko o tyle,
o ile przez to nie zostaje naruszone niezbedne minimum potrzebne do

9 § 15 AbgEO.

10§ 65 nn AbgEO.

11 Trybunal Administracyjny (VwWGH) Slg 3266 A/1972.
12 VwGH, 20. 3. 1972, 1812/71.

8 Annales, sectio G, t. XXV
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utrzymania sie zobowigzanego lub osob, do ktérych utrzymywania, zgod-
nie z prawem, jest on zobowigzany. Dokladniejsze okreslanie wolnego od
egzekucji minimum zajmowanego zarobku zawieraja przepisy § 53 i n.
ustawy o egzekucji podatkéw, odsylajace z kolei (§ 57) do stosowanych
w toku egzekucji sadowej przepisoOw ustawy o zajmowaniu uposazen.l?

Do zachowania zobowigzanemu niezbednego minimum utrzymania cze-
Sciowo moga sie takze przyczyniaé postanowienia § 29 ustawy o egzekuciji
podatkow, jak tez stosowane per analogiam przepisy procedury egzeku-
cyjnej (EO).1¢

Zobowigzany moze wnosi¢ odwolanie takze w razie naruszenia zasady
proporcjonalnosci poprzez wydawane zarzadzenia egzekucyjne — § 10 (2)
lit. c.

3. Znajdujacy zastosowanie do wszystkich rodzajow egzekucji przepis
§ 10 (2) istotnie ogranicza prawo strony do wniesienia odwolania w po-
stepowaniu egzekucyjnym.

Zgodnie z nim przeciwko zarzadzeniu egzekucyjnemu mozna wnies¢

odwolanie tylko wtedy, gdy: a) egzekucja w danym przypadku jest nie-
dopuszczalna, b) zarzadzenie egzekucyjne nie jest zgodne z trescig decyzji
podlegajacej egzekucji, ¢) zarzgdzone lub juz uzyte srodki przymusu nie
sg przewidziane przez ustawe, badz tez pozostajg w sprzecznosci z trescia
§ 2 (zasada proporcjonalnosci stosowanego Srodka; zasada zachowania nie-
zbednego minimum utrzymania). Odwotanie wniesione na jakiejkolwiek
innej podstawie zostaje odrzucone z przyczyn formalnych. Dlatego tez
rozréznianie zarzadzen egzekucyjnych od innych decyzji ma znaczenie
prawnoprocesowe. Nie wszystkie decyzje, ktore sg przewidziane w usta-
wie o egzekucji administracyjnej, sa zarzgdzeniami. Zarzadzeniem jest
tylko taka decyzja, ktéra okresla rodzaj majacej nastapi¢ egzekuciji.
" Na niezaskarzalne w zwyklym trybie zarzadzenie egzekucyjne przy-
stuguje jednak skarga do Trybunalu Administracyjnego lub Konstytu-
cyjnego. Skarga taka przysluguje rowniez na rozstrzygniecie drugiej in-
stancji, poedjete w wyniku rozpatrzenia odwolania od zarzadzenia egze-
kucyjnego.

Ograniczenie mozliwosci odwolywania sie w kwestiach merytorycznych
jest uzasadnione checig przeciwdzialania szczeg6lnie niebezpiecznej mozli-
wosci szykanowania egzekucji poprzez naduzywanie $rodkéw odwolaw-
czych. Tym wyjasnia sie takze przewidziane w § 10 (3) ograniczenia drogi
instancyjnej do dwéch tylko szczebli.1

13 BGBI nr 51/1955, wielokrotnie nowelizowana, ostatnio w BGBI nr 575/1973,

659/1973 i 91/1976.
4 Por. § 250 nn i 290 n.

15 Por. Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej Rady Narodowej (360 BlgNR II.
GP., s. 39).
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Inna osobliwos¢ postepowania egzekucyjnego — oparta zreszta na iden-
tvcznym motywie polityczno-prawnym — polega na tym, Ze wniesienie
odwotania nie wywoluje skutku wstrzymujacego (§ 10), przyznanie takiego
skutku przez akt administracyjny takze nie jest przewidziane.

Ponadto zarzgdzenia egzekucyjne z zasady nie muszg by¢ uzasadniane,
bowiem zgodnie z § 10(1) w postepowaniu egzekucyjnym nie znajduje
zastosowania przepis art. 58(2) ustawy o postepowaniu administracyjnym.

4. Nalezy wreszcie nadmieni¢, ze stronom przystuguja wszystkie pra-
wa wynikajgce z odpowiedniego zastosowania postanowien ustawy o poste-
powaniu administracyjnym.1¢

IV. POSTANOWIENIA SZCZEGOLNE W POSZCZEGOLNYCH RODZAJACH
EGZEKUCJI

A. SCIAGANIE SWIADCZEN PIENIEZNYCH

1. Przy swiadczeniach pienieznych tytutami egzekucyjnymi sg nie tyl-
ko decyzje, lecz takze dowody zaleglosci. Dowodami zaleglosci sg opiewa-
jace na nazwisko dluznika wyciagi z ewidencji finansowej dotyczace cig-
zacych na nim zobowigzan finansowych. Wyciagi z ewidencji nie sg de-
cyzjami, lecz dokumentami publicznymi. Takze dolgczona do nich klauzula
wykonalnosci nie jest decyzja. Dlatego tez przeciwko dowodom zaleglosci
nie mozna wszczyna¢ postepowania odwolawczego. Mozna jednak kwe-
stionowa¢ ich prawidlowo$¢ u organu, ktéry dowéd zaleglosci wystawil
W sposOb sprzeczny z prawem albo przez pomylke. W omawianym wy-
padku rozstrzygniecie nastepuje w formie decyzji. Decyzja taka, tworzaca
tytul egzekucyjny, jest rowniez niezaskarzalna w toku postepowania egze-
kucyjnego.t?

Zaréwno przeciw decyzjom, jak tez przeciwko wykazom naleznosci
mozZna wnosi¢ sprzeciw, jezeli one opierajg sie na okolicznosciach, ktére
czynia egzekucje niedopuszczalng lub przedwcezesng.!®* Warunkiem dopusz-
czalnosci sprzeciwu jest to, by wspomniane okolicznosci ujawnily sie do-
piero po wydaniu tytulu egzekucyjnego. Sprzeciw wnosi sie do organu,
od ktorego pochodzi tytul; obowigzuje tu zasada, w mys$l ktorej zobowig-
zany musi jednoczesnie podnies¢ wszelkie zarzuty, ktore moglby podniesé

16  Por. referat prof. dr Waltera.

17 Por. § 15 AbgEO; o zakwestionowaniu wykonalnoéci zobacz § 13 AbgEO.

18 Moze wszakze zaistnie¢ przypadek, ze wykonalno§é jest dopuszczalna zanim
postepowanie w sprawie tytulu zostanie prawomocnie zakonczone. W tym przypadku
rostgpowanie o tytul przebiega dalej réwnolegle z postepowaniem egzekucyjnym.
Tego rodzaju regulacja zachodzi przede wszystkim w postepowaniu podatkowym;
por. § 2564 BAO.
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wcezesniej, gdyby znal nowo ujawnione okolicznosci (§ 3 ustawy; § 35 pro-
cedury egzekucyjnej; § 12 ustawy o egzekucji swiadczen publicznych).

2. Stosownie do tresci § 3 istnieje kilka sposobéw prowadzenia egze-
kucji:

a) Organ administracyjny moze prowadzi¢ egzekucje sam. W takich
wypadkach znajdujg zastosowanie przepisy ustawy o egzekucji podatkoéw
(ust. 1).

b) Organ administracji moze zlozyé wniosek o przeprowadzenie egze-
kucji przez wlasciwy sad w trybie sgdowego postepowania egzekucyjnego
(ust. 1). W takim wypadku do toczacego sie postepowania nalezy stosowat
przepisy procedury egzekucyjnej (EO). Egzekwowane decyzje i wykazy
naleznosci uwaza sie za tytuly egzekucyjne w rozumieniu § 1 procedury
egzekucyjnej, jesli sg zaopatrzone w odpowiednie zaswiadczenie, wydane
przez organ administracyjny lub inny rozpoznajacy sprawe urzad. Z tresci
zaswiadczenia musi wynikaé, ze dana sprawa nie podlega tokowi poste-
powania instancyjnego, ktére wstrzymywaloby wszczecie egzekucji (ust.
2). W wypadku prowadzenia egzekucji sgdowej organ administracji wy-
stepuje w imieniu uprawnionego jako wierzyciel popierajacy, ma wiec
w toczgcym sie postepowaniu jedynie pozycje strony. Stanowisko strony
ma takZe zobowigzany. Prawa stron okreslone sg przepisami procedury
egzekucyjnej.

c) Jesli ustawa do Sciggania $wiadczen pienieinych zastrzega tzw.
egzekucje polityczng, uprawnieni wierzyciele moga sktadac¢ wnioski o prze-
prowadzenie egzekucji takze bezposrednio do wlasciwego sadu.

3. Organ administracyjny moze wiec dokona¢ wyboru miedzy prze-
prowadzeniem egzekucji we wlasnym zakresie a skierowaniem wniosku do
sgdu. Zgodnie z wolg ustawodawcy, Scigganie naleznosci na drodze admi-
nistracyjnej powinno jednakze stanowi¢ wyjatek. Dlatego tez § 1(2) roz-
porzadzenia nr 159/1949 nakazuje organom administracyjnym, aby te po-
wstrzymywaly uprawnionych do zadania przeprowadzenia egzekucji i po-
lecaly uprawnionym kierowanie odpowiednich wnioskéw bezposrednio do
sgdu.

Nalezy ponadto pamieta¢, Ze droga administracyjna nie daje tych sa-
mych mozliwosci co egzekucja sagdowa. Zgodnie z § 3 ustawy o egzekucji
$wiadczen publicznych wyboér istnieje tylko w wypadku egzekucji od-
noszacej sie do fizycznych rzeczy ruchomych oraz do nie zabezpieczonych
hipotecznie roszczen pienieznych. We wszystkich innych rodzajach egze-
kucji dozwolone jest wylacznie sgdowe postepowanie egzekucyijne.

Procesowe prawa stron przy Scigganiu §wiadczen pienieznych okreslo-
ne sg wiec z reguly przez przepisy procedury egzekucyjnej (EO). W od-
niesieniu do egzekucji prowadzonej na drodze administracyjnej, podobnie
jak w postepowaniu podatkowym, znajdujg zastosowanie wlasciwe prze-
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pisy ustawy o egzekucji swiadczen publicznych. Ustawa ta jest w powaz-
nym stopniu wzorowana na procedurze egzekucyjnej (EO), a w niektd-
rych sprawach (np. ochrona zarobku pracowniczego przed zajeciem) wy-
raznie odsyla do sagdowego prawa egzekucyjnego. Roznice wynikajg stad,
ze chodzi tu o postepowanie toczone na drodze urzedowej, funkcje wie-
rzyciela wspierajgcego sprawuje sam organ administracyjny. Przedstawie-
nie procesowych praw stron niewatpliwie przekraczaloby ramy niniejszego
referatu.

B. WYMUSZENIE INNEGO SWIADCZENIA ZAMIENNEGO

1. Jezeli kto§ zobowigzany do $wiadczenia pracy albo innego $wiad-
czenia w naturze obowigzku tego nie wykonuje, wykonuje go nie w pelni,
albo tez nie wykonuje we wlasciwym czasie, zgodnie z § 4(1) mozna —
po uprzednim zagrozeniu — wykona¢ zalegle $wiadczenie na ryzyko
i koszt zobowigzanego (wykonanie zastepcze). W takim wypadku zalegle
$wiadczenie przeksztalca sie w obowigzek pokrycia kosztéw s$wiadczenia
zastepczego.

Postepowanie rozpada sie tu na trzy etapy: zagrozenie $wiadczenia
zastepczego, jego zarzadzenie i rzeczywiste wykonanie. Zarzadzenie egze-
kucyjne wydane bez uprzedniego zagrozenia jest sprzeczne z prawem.
Poniewaz jednak — zgodnie z § 10(2) — odwolanie jest tu niedopuszczal-
ne, dotknietemu egzekucja stuzy prawo wniesienia skargi do Trybunalu
Administracyjnego lub Konstytucyjnego. Trybunaly te — zgodnie z obo-
wigzujaca je procedurg -— moga na skutek wniesionej skargi wstrzymac
wykonanie zarzgdzenia egzekucyjnego. Wykonanie swiadczenia zastepcze-
go bez uprzedniego wydania zarzadzenia egzekucyjnego jest przejawem
naduzycia przymusu administracyjnego.l® W takim wypadku przeciwko
egzekucji mozna réwniez wnies¢ skarge do Trybunalu Administracyjnego
i Konstytucyjnego. Podobnie przedstawia sie sytuacja, gdy zaniechano za-
réwno wykonania $wiadczenia zastepczego, jak tez zarzadzenia egzeku-
cyjnego.

2. Jedynag przestankg wykonania Swiadczenia zastepczego jest to, ze
zobowigzany sam nie speilnia naleznego swiadczenia. Wykonanie swiad-
czenia zastepczego jest wiec niezalezne od winy zobowigzanego. 2® Jesli
decyzja odnosi skutek rzeczowy (np. nakaz dokonania naprawy budynku),

1% Tego rodzaju przypadki mogg zachodzié wéweczas, gdy wkradng sie biedy
doreczenia, ale nawet wéwczas, gdy doreczenie z powodu zwloki procesu doreczenio-
wego stanie sie prawomocne dopiero po przeprowadzeniu wykonania zastepczego;
por. przypis 29.

20 VwGH, 9 IX 1952, 192/52.
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zastepcze wykonanie $wiadczenia mozna zarzadzi¢ takze w stosunku do
nastepcow prawnych zobowigzanego. 2!

3. Zgodnie z § 4(2) organ administracyjny moze nakaza¢ zobowigza-
nemu wniesienie przedplaty na poczet kosztéw, rozliczanych nastepnie
rachunkiem. Nakaz ten zgodnie z judykaturg Trybunalu Administracyj-
nego i Konstytucyjnego 22 jest zarzadzeniem egzekucyjnym. W zwigzku
z tym zobowigzany moze odwolanie swe opiera¢ wylgcznie na podstawach
wskazanych w § 10(2). Moze on jednakze — tak jak przeciw kazdej de-
cyzji — wnie$¢ skarge do Trybunatu Administracyjnego i Konstytucyj-
nego.

Omawiany nakaz wniesienia przedplaty moze by¢ réwniez wyegze-
kwowany. Poniewaz przy tego rodzaju egzekucji chodzi o Sciggniecie
$§wiadczenia pienieznego, znajduje tu zastosowanie § 3. Zobowigzanemu
przystugujag wszystkie wymienione tam prawa strony.

4. Ostateczne koszty zastepczego wykonania swiadczenia sg kosztami -
egzekucji (§ 11). Koszty te winny zostaé wymienione w decyzji. Tego ro-
dzaju decyzja nie jest zarzgdzeniem egzekucyjnym; wnoszenie odwolania
przeciw niej nie jest wiec ograniczone. 22 Tytulem przykladu: odwolanie
moze by¢ oparte na twierdzeniu, ze koszty zostaly obliczone wadliwie. 24
Nalezy jednak podnie$¢, ze zobowigzany ponosi ryzyko, iz koszty wyko-
nania Swiadczenia sg wyzsze 25 niz te, ktore obcigzalyby go bez interwen-
cji egzekucyjnej organu administracyjnego. 26

C. WYMUSZANIE SWIADCZEN NIEZAMIENNYCH
ORAZ SWIADCZEN POLEGAJACYCH NA ZNOSZENIU LUB ZANIECHANIU

1. Obowiagzek polegajgcy na znoszeniu lub zaniechaniu, albo tez na
czynieniu, ze wzgledu na swoje cechy charakterystyczne nie moze by¢
wykonany przez osobe trzecig. Zgodnie z § 5(1) organ administracyjny
prowadzgc egzekucje moze naklania¢ zobowigzanego do spelnienia swiad-
czenia poprzez nakladanie kary pienieznej albo poprzez zastosowanie
aresztu. 27 W tym wypadku nie mamy jednak do czynienia z kara admi-
nistracyjna, lecz (jak to zreszta wyjasnia tytul § 5) z egzekucyjng karg
wymuszajgcg. W odniesieniu do tej kary problem winy nie odgrywa zad-
nego znaczenia, jedynie bowiem celem kary egzekucyjnej jest zrealizo-
wanie stanu zgodnego z prawem poprzez poSredni (psychologiczny) przy-

2 VwGH, 12 VI 1972, 681, 682/72.

2 VwGH Slg 4057 A/1956, VIGH (Trybunal! Konstytucyjny) Slg 3208/1957.
2 VwGH Slg 3303 A/1954.

# VwGH Slg 4541 A/1958.

2% VwGH Slg 3622 A/1955.

% W sprawie kosztOw zobacz blizsze dane aiZej, pod V.

27 VwGH 29 XI 1972, 134/72.
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mus. Kara egzekucyjna nie moze jednak zosta¢ wymierzona, gdy strona
z istotnych powodow nie moze wykona¢ $wiadczenia. Zgodnie z trescia
§ 5(2) zdanie ostatnie, srodek przymusowy, ktéorym grozono zobowigza-
nemu, nie moze zosta¢ wymierzony, a juz wymierzona kara egzekucyj-
na nie podlega wykonaniu, jesli dane $wiadczenie zostalo juz speinione. 28

2. Zgodnie z § 5(2) organ administracyjny winien rozpoczynaé¢ od
ostrzezenia przed konsekwencjami, ktére mogag wynikna¢ wskutek nie-
wykonania swiadczenia lub opieszalosci. Z takim ostrzezeniem 2 mamy
jednak do czynienia tylko wtedy, gdy organ administracyjny ogranicza
sie do wskazania, ze przeciwko zobowigzanemu zostala wydana decyzja
podlegajaca egzekucji. Organ administracyjny stara sie poprzez ostrze-
zenie spowodowaé¢ wykcnanie swiadczenia, a jednoczes$nie grozi, iz w prze-
ciwnym wypadku zostanie wydane zarzadzenie egzekucyjne. Jezeli organ
administracyjny wychodzi poza wskazane wyzej ramy, mamy do czynie-
nia z decyzjg. 30

3. Jesli ostrzezenie nie wywolalo zamierzonego efektu, zgodnie z § 5
(2) zdanie drugie, mozna zastosowaé srodek przymusu natychmiast po
pierwszym dzialaniu wbrew podlegajacej wykonaniu decyzji, albo tez na-
tychmiast po bezskutecznym uplywie terminu przewidzianego dla wy-
konania cigzgcego obowigzku. Jednoczesnie mozna zagrozié¢ zastosowaniem
coraz bardziej surowych $srodkéw przymusu na wypadek powtdérnego dzia-
lania wbrew egzekwowanej decyzji lub na wypadek dalszej zwloki. Jeéli
to kolejne ostrzezenie nie odniesie skutku, mozna wyda¢ zarzadzenie eg-
zekucyjne wymierzajac w nim kare pieniezng lub areszt, ktérymi uprzed-
nio grozono. Przeciwko wymierzanym karom zobowigzanemu przystuguje
prawo odwolania sie, ktérego zasieg jest jednak ograniczony. Jezeli zo-
stal wymierzony srodek przymusowy, ktérego wysokos§¢ przekracza gra-
nice przewidziane w § 5(3) (tzn. 10000 S. lub 4 tygodnie aresztu), to
woéwezas mozna przeciw takiemu $rodkowi wnies¢é odwolanie, gdyz nie
jest on przewidziany w ustawie.

Dopiero po wymienionych czynnosciach nastepuje egzekucja w $cistym
tego slowa znaczeniu, mianowicie S$ciggniecie kary pienieznej zgodnie
z przepisami § 3 ustawy, albo tez egzekwowania przez organ administra-
cji lub przez sad nalozonej kary aresztu. W tym ostatnim wypadku sto-
suje sie per analogiam przepisy § 360—362 i 365 procedury egzekucyjnej
§ 6).

4. Jak wiec widzimy, takze i tutaj egzekucja nastepuje w trzech eta-
pach: zagrozenie karg egzekucyjna, jej wymierzenie i wykonanie,

%8 VwGH Slg 3171 A/1953.
% VwGH Slg 6038 A/1963, VIGH Slg 7265/1974.
0 VIGH Slg 7225/1973.
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Jesli nie nastapilo zagrozenie kars, zarzadzenie egzekucyjne jest
sprzeczne z prawem. Jednakze i w tym wypadku nie przystuguje prawo
odwolania, a jedynie skarga do Trybunatu Administracyjnego i Konsty-
tucyjnego. Jesli nie wydano zarzadzenia egzekucyjnego i przystapiono
do Sciggniecia kary pienieznej, dotkniety egzekucja moze wnies¢ odwo-
lanie. Dzieje sie tak dlatego, ze w omawianym wypadku brak jest ty-
tutu egzekucyjnego, a zatem egzekucja jest niedopuszczalna. W wypadku
wykonania aresztu bez wydania zarzadzenia egzekucyjnego odwolanie sie
od wydanego nakazu aresztowaniai jest réwniez mozliwe, poniewaz i tu-
taj egzekucja prowadzona jest bez tytulu egzekucyjnego.

D. ZASTOSOWANIE BEZPOSREDNIEGO PRZYMUSU

Zgodnie z trescig § 7, stan odpowiadajacy wydanej decyzji moze zo-
sta¢ przywrécony przez zastosowanie bezposredniego przymusu, jesli tego
stanu nie moZna osiggngé w inny sposéb albo we wlasciwym czasie.

Wedlug utrwalonej judykatury Trybunalu Administracyjnego i Kon-
stytucyjnego w austriackim systemie prawa administracyjnego zastoso-
wanie bezposredniego przymusu winno by¢ poprzedzone odpowiednig
decyzja ustalajgca. 3! Zastosowanie przymusu bezposredniego bez uprzed-
niej decyzji ustalajacej mozliwe jest tylko wtedy, gdy prawo wyraznie
dopuszcza tego rodzaju postepowanie. Do tego modelu § 7 jest dostoso-
wany o tyle, ze on traktuje wylgcznie o przywroéceniu stanu odpowiada-
jacego ,,decyzji”. A zatem takze i tutaj wymagana jest decyzja stanowig-
ca tytul egzekucyjny. Na podstawie decyzji-tytulu musi zostaé¢ przede
wszystkim wydane zarzadzenie egzekucyjne. Jesli takie zarzadzenie nie
zostalo wydane, zastosowane $rodki egzekucyjne nalezy traktowaé jako
naduzycie przymusu administracyjnego. Moga by¢ one zwalczane w po-
stepowaniu przed Trybunalem Administracyjnym i Konstytucyjnym. 32

E. ZARZADZENIA TYMCZASOWE

1. W wypadku, gdy obowigzek spelnienia §wiadczenia jest pewny albo
prawdopodobny, organ administracyjny — zgodnie z § 8(1) — moze wy-
dawaé¢ zarzadzenie tymczasowe w celu zabezpieczenia $wiadczenia. Tego
rodzaju zarzadzenie wydaje sie, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo, ze zo-
bowigzany poprzez rozporzgdzenia przedmiotami swego majgtku, wsku-
tek porozumien zawieranych z osobami trzecimi albo w inny sposob be-
dzie uchylal si¢ od wykonania obowigzku i jednoczesnie udaremni prze-

31 Por. np. § 8%a kodeksu drogowego z r. 1960 albo § 129 wiedenskich prze-
pisOw budowlanych.

2 Przykilad: VIGH Slg 7458/1974.
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prowadzenie egzekucji w przysziosci. Wymienione zarzadzenia tymcza-
sowe sg srodkiem uprzedzajgcym egzekucje. Ich stosowanie jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy skutecznosci egzekucji nie mozna zapewni¢ w in-
ny sposob. 3

2. Mimo ze wymienione zarzadzenia tymeoczasowe tworzg tylko prze-
slanke dla podjecia wlasciwych $rodkow egzekucyjnych, same sg zarza-
dzeniami egzekucyjnymi, gdyz odgrywajg role s$rodka prowizorycznego
w ramach postepowania egzekucyjnego. 3 Przeciwko nim przystuguje wiec
jedynie ograniczone prawo odwolywania sie (§ 10(2)). Poniewaz jednak
zarzgdzenie tymczasowe stwarza wylgcznie przestanke dla dalszych srod-
koéw egzekucyjnych, cdwolanie nie moze by¢ motywowane niezgodnoscia
zarzgdzenia z decyzjg podlegajgca egzekucji (§ 10(2), lit. b). Osoba do-
tknieta egzekucjg moie jednak — powolujac sie na tres¢ § 10(2) lit. a —
dochodzi¢, ze wydanie zarzadzenia tymeczasowego jest niedopuszczalne
z przyczyn proceduralnych (§ 8).

Jak juz wspomniano, zgodnie z § 10(1), przepis § 58(2) ustawy o po-
stepowaniu administracyjnym nakazujacy uzasadnienie decyzji nie ma
zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym. PoniewaZ tymczasowe za-
rzadzenia spelniajg jednak funkcje prowizorycznej decyzji stwarzajacej
tytul, sporne jest, czy muszg by¢ one uzasadnione.

Panuje zgoda co do tego, ze sporzadzenie uzasadnienia jest celowe,
cho¢by dla stwierdzenia, iz istnialy przeslanki wydania zarzgdzenia tym-
czasowego. Wedlug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w zarzadze-
niu tymczasowym nalezy wykaza¢ istote niebezpieczenstwa, ktéoremu to
zarzgdzenie zapobieglo. 3 Z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢ chocby
dlatego, ze — w razie wniesienia skargi do Trybunalu Administracyj-
nego — skontrolowanie prawidlowosci zarzadzenia tymczasowego jest z re-
guly niemozliwe, jeli ono nie zawiera uzasadnienia. Ponadto zobowigza-
nemu niezwykle trudno jest skutecznie polemizowa¢ z nie uzasadnionym
zarzadzeniem tymeczasowym, w zwigzku z czym, po wydaniu rozstrzyg-
niecia odwolawczego mogg powsta¢ podobne problemy, nawet wowczas,
gdy samo rozstrzygniecie odwolawcze zostalo uzasadnione,

3. Zgodnie z § 8(2) zarzadzenia tymczasowe wydane na podstawie
ustawy o egzekucji administracyjnej podlegaja natychmiastowemu wy-

33 VwGH Slg 556 A/1948.

3 Niezaleznie od postepowania egzekucyjnego, do podjecia prowizorycznych
§rodkdw upowazniajg niektére przepisy administracyjne. Por. np. § 122 ustawy
o prawie wodnym z r. 1959. Chodzi tutaj nie o wstepne §rodki egzekucyjne, ale
o tymczasowe decyzje w zakresie prawa wodnego, ze wzgledu na niebezpieczen-
stwo w razie zwloki lub spornosci praw do korzystania z wody,; takie prowizoryczne
rostepowania naleza do prawa materialnego.

3 VwGH Slg 15816 A/1929.
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konaniu. Oznacza to, ze one nie tylko tworzg podstawe do dalszych $rod-
kéw egzekucyjnych, lecz samo ich wykonanie wymaga zastosowania
takich srodkéw. Dlatego w slad za zarzadzeniami tymczasowymi musza
nastepowa¢ dalsze zarzadzenia egzekucyjne o charakterze wykonawczym.
Ich rodzaj zalezy od tresci zarzadzenia tymczasowego, wchodza tu w ra-
chube wszelkie $rodki przewidziane w § 3, 4, 5 i 7. Wymienione zarzg-
dzenia wykonawcze mogg by¢, zgodnie z § 10(2), zaskarzone w trybie
odwolania, w razie ich niezgodnosci z tworzacym tytul zarzadzeniem tym-
czasowym. Poniewaz zarzadzenia tymczasowe podlegaja natychmiasto-
wemu wykonaniu, moga by¢ takze zarzadzenia ustalajace zastosowanie
Srodkéw wykonawczych wydane lgcznie z samym zarzgdzeniem tymcza-
sowym. W takim wypadku mozZna wnie§¢ odwolanie co do czesci usta-
lajacej $rodki wykonawcze, jesli zastosowane srodki pozostajg w sprzecz-
rosci z bedacg tytulem ich wprowadzenia czescig stanowigcg zarzadzenie
tymczasowe. Przy zarzadzeniach tymczasowych moga jednak wystapic tak-
Zze inne podstawy odwolania, w szczegblno$ci naruszenie zasady propor-
cjonalnosci oraz zasady zachowania niezbednego minimum utrzymania.

V. KOSZTY EGZEKUCJI

Zgodnie z § 11(1) koszty egzekucji obciazaja zobowigzanego i sa egze-
kwowane — jako $wiadczenie pieniezne — w trybie przewidzianym
w § 3.

Podstawowy problem, ktéry sie tu nasuwa, polega na ustaleniu, z cze-
go skladajg sie koszty egzekucji. Na to pytanie ustawa nie daje wyraznej
odpowiedzi. Zgodnie za$§ z rozstrzygnieciem Trybunalu Administracyj-
nego na koszty egzekucji3® skladajg sie wszelkie koszty, ktére poniost
organ administracji, w szczegélnosci zas wydane kwoty pieniezne (np. ho-
norarium zaplacone inzynierowi, mistrzowi budowlanemu itp.). W sklad
kosztow egzekucji nie wchodzi jednak odpowiednia czes¢ kosztow funkcejo-
nowania aparatu administracyjnego. Do kosztéow egzekucji naleza nato-
miast koszty powstale w trakcie przygotowywania swiadczenia zastep-
czego. 37

Ustawa o egzekucji administracyjnej nie przewiduje obowigzku zwro-
tu kosztow innym stronom postepowania (uprawnionemu i innym oso-
bom zainteresowanym). Obowigzek taki jest natomiast — w pewnym

zakresie — przewidziany przepisami prawa prywatnego. Przedstawienie
tego zagadnienia przekraczaloby jednak ramy opracowania.

% VwGH Slg 2659 A/1952.
37 VwGH Slg 3303 A/1954.



Prawa i obowigzki stron w administracyjnym postepowaniu... 123

W wypadku nie$ciggalnosci — zgodnie z § 11(2) — koszty ponosi strona,
w ktorej interesie byly prowadzone czynnoéci egzekucyjne. 38
" Obcigzenie kosztami nastepuje w formie decyzji. Decyzja taka nie ma
charakteru zarzgdzania egzekucyjnego, dlatego prawo odwolywania sie od
niej zostalo ograniczone. Jednakze i w tym wypadku kwestia moze byc¢
rozpatrywana tylko przez dwie instancje, gdyz przewidziany w § 10(3)
organ wlasciwy do rozstrzygania odwolan od zarzadzen egzekucyjnych
wydaje takze — zgodnie z § 11(2) — ostateczne decyzje w kwestii kosztow.
Organ administracji moze zada¢ od zobowigzanego zaplaty odsetek za
zwloke, jezeli ten nie uisci natozonych kosztéw w terminie przewidzianym
w decyzji. 39

VI. PODSUMOWANIE

Podsumowujac dotychczasowe wywody, warto podkresli¢, ze w po-
stepowaniu egzekucyjnym prawa stron ujete sa weziej niz w innych ro-
dzajach postepowania administracyjnego (por. w szczegoélnosci cz. II pkt
3). Takie stanowisko ustawodawcy podyktowane jest tym, ze egzekucja
jest ostatnig czescig toczacego sie postepowania administracyjnego. Dla-
tego tez w trakcie jej trwania nalezy zapobiegaé mozliwym proétom uda-
remniania wyegzekwowania naleznego Swiadczenia oraz prébom dziala-
nia na zwloke.

Mimo istotnego ograniczenia praw stron, a zwlaszcza prawa do wno-
szenia srodkéw odwolawcezych, w postepowaniu egzekucyjnym strona ma
pewne prawa szczegolnego rodzaju, ktére wynikaja badz z podstawowych
zasad postepowania egzekucyjnego (por. cz. II pkt 1 i 2), badz tez ze
swoistych cech danego rodzaju egzekucji. Jesli egzekucja prowadzona jest
przez sad, stronie przystugujg wszystkie prawa przewidziane w przepi-
sach normujacych procedure sagdows.

Nalezy takze pamietaé, ze przeciwko wszelkim decyzjom wy(ﬁ-r'f‘ym
w postepowaniu egzekucyjnym po wyczerpaniu drogi instancyjnej mozna
wnosi¢ skarge do Trybunalu Administracyjnego (w wypadku, gdy de-
cyzja sprzeczna jest z prawem) lub Konstytucyjnego, gdy decyzja naru-
sza normy konstytucji). Ustawa nie nadaje wprawdzie wniesieniu skargi
skutku wstrzymujacego egzekucje; skutek ten — w razie spelnienia okres-
lonych przeslanek — moze by¢ jednak przyznany przez Trybunal roz-
patrujacy skarge. W postepowaniu przed Trybunalem wnoszacy skarge
ma takie same prawa jak pozwany organ i pozostale osoby bedgce pod-

¥ VwGH Slg 2609 A/1852,

3% Zobacz méj referat na kolokwium zorganizowanym w r. 1976 w Warszawie
i Lublinie (ust. IIT 41 5 c).
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miotami toczacego sie postepowania egzekucyjnego. Jak wiec wynika z po-
wyzszych uwag, strona administracyjnego postepowania egzekucyjnego
moze spowodowaé¢ wydanie rozstrzygniecia sadowego w odnijesieniu do
kwestii wylaniajacych sie w toku tego postepowania.

PE3IOME

I. ABcTpuitcKMit 3aKOH 06 aIMMHMCTDATMBHOM MCIIOJHUTEJIBHOM IIPOU3BOJCTBE
(VVG) KOHUEHTpUpYeT MCIIOJIHEeHME PeHIeHMA B DYKaX ONpefeJIeHHBIX MCIIOJHUTEJb-
HBIX opraHoB (VBeh): oKDy KHBIX aJMMHMCTDATMBHBIX BjiacTeil U dbelepayibHBIX IIO-
auuerckux Binacteit. KpoMe TOro, JOnyckaeTcss MCIOJHEHue peuleHus B cylaebHOM
nopsake.

II. CroponamMmu ABAAKOTCA: JULO, NpUHABLIee Ha ceba ob6A3aTenbCTBO, KaXKALIA
pa3 NIpaBOMOYEHHOE JIMIO, a TaKxkKe TPEeTbM JMLA, KOTOPBIM MCIIOJHMTEJILHbIE Cpefi-
cTBa HaHOCAT ywepd. MIX mpaBa 4YacTHMYHO OTHOCATCA KO BCEM BMZAM MCIOJHEHUA
pELIeHMA, YACTUYHO TOJBKO K KOHKPETHOMY MCIIOJIHMUTENBLHOMY CPEACTBY.

III. Bo Bcex cayyasx HAEMCTBYIOT CJEAYIOUIME NPMHOMOLI: 1) IPUMHIMI NPOIIOP-
IIMOHAJBHOCTY, N0 KOTOPOMY BCETJa MOXKHO IPMMEHATHL TOJIBKO Haubojee nerkoe
UCNIOJIHUTENbHOE CPEACTBO; 2) NPUHUMII COXPAaHEHUS MaTepHalbHbIX CPEACTB, HEOD-
XOOMMBIX JJis CylUeCTBOBaHMA, 3) OrpaHMYeHMe IIpaBa Ha OO6KaJiOBaHMe MCIIOJHU-
TEJIbHOTO PacIOpAXKEHUs O OIpejieJIeHHbIX KaCCauMOHHBIX OCHOBaHMII M HAO JBY-
CTerleHvaTol CcnykebHOoil MHCTAaHIMM, a TaKkKe MUCKIIYEHME IMOCAEACTBMA, NPUOCTa-
HaBJIMBawIllero o6:xajoBauue.

IV. B 3aBMCHMMOCTM OT IIPMMEHEHHOT'0 MCIIOJHUTEJIBHOTO CPeACTBa 3aKOoH 006
aZMMHUCTPATUBHOM NPOMU3BOACTBE BhIAEJIAET:

A) BeicKa3aHMe JAeHeXHbIX 00A3aTenbCTB. OCHOBAaHMEM MCIIOJHEHUS HABJIAIOTCA
peumeHua u oduuMalibHble NEPeYHM 3AAOJAKEHHOCTeNl. IIPOTHMB HMX MOXKHO 3asiBUTh
IIpoTect, KOTOPBLII ONMpaeTca Ha (QaKTax, NPUOCTAHABJIUBAIOUIMX WAM OTKJIAZbIBA-
omux npurA3aHua (obpaTHele OPOTECTHI); B NOJbL3Y 3TOTO TOBOPMT MaKCUMa 9BEH-
TyaJlbHOCTH, McHnoliHEeHMe peLIeHMA MOXKET OCYLIECTBIATLCS MIM CaMMMM MCIIOJNHU-
TEJILHBIMM BJACTAMU B COOTBETCTBMM C HOPMaMM HAJIOTOBOrO IIpaBa WMJIM 3Ke€ OHU
BHOCST IpPEJJIOKEHMe O MCIIOJHEHMH pelleHus B cyAeGHOM IIOpAZKe; B 3TOM cJilydae
Opray MCIOJHUTEJILHOI BJACTH FABJIAETCA CTODPOHOM cyaebGHOro npOM3BOACTBA. Ecau
3aKOH TapaHTUPYeT ,,IOJIUTUIECKOe MCIIOJHEHME”, TO NPaBOMOYHBIE JMIA MOTYT TaK-
Ke oDpaTuThCA HENOCPEeACTBEHHO K cyAy. CynebHBII NOpPAJOK ABJISAETCA IIPaBUIIOM,
KpPOME TOTO, MOKHO HAJOXKUTL apecT Ha HEeJABMKMMOE MMyLIeCTBO.

B) IlpuuyXaeHue K JAPYTMM 3aMeHHBIM MCIIOJHEHMAM IIPOUCXOAUT uepe3 3a-
MeHsAwIlee UucnoaHenue. ClneayeT UM IpUrpoO3uUTh, IIOTOM IOTpebOBaTbL, a 3aTeM U Bbl-
MONHUTL, JOCTAaTOYEH OTKAa3 OT MCHIOJHEHMA, HaJlM4due BUMHBI He 006a3aTenbHO. MOXKHO
TakXKe norpeboBaTs NpeIBapUTENbLHOM YNJATE! MCIHOJHUTEJIBLHOM MNOINAMHBI OKOH-
yareJbHbIE PACXOAbl ONPENENAITCA peIleHMeM M B3MMAIOTCS KaK JeHeXKHOe WHe-
HOJTHeHHE.

C) IlpuMHyxXpaeHMe K HE3aMEHMMbBIM MCIOJNHEHMAM, CHOILIEHMAM M OTKa3aM OT
MCNOJHEHUA. B 9Tux cilyyasx BBICTYNAKOT C NPUHYAUTENBHbIM HaKazauueMm (mrTpadp
unu apect). Ho cHavana MMM Hag0 NPUrpo3uTh. B ciaydae, KOrja 3TO HE IIOAEHCTBY-
er, — OOBABUTL M OAHOBPEMEHHO BBIHECTM MpPeAyIMpexAeHMe O cienymwiuei, 6ojee
cypoBoit kape. llltpacg B3uMaeTcs TakKXKe, KaK M MCIOJIHEHME II0 HNEHEeKHOMY 00sa-
3aTeJIbCTBY, apecTOBaHMe NPOM3BOAAT MCIIOJHUTEJIbHbIE BJIACTHM MIM CYX.
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D) IlpumeHeHVEe HENOCPEACTBEHHOTO MPUHYKACHUA HABIAAETCA NOCJIEAHUM Cpen-
CTBOM M IIDUMMEHSeTCH TOrAa, KOrja yKe HeT WMHOI BO3MOMKHOCTM BOCCTAHOBUTHL CO-
CTOAHME, ITPEeAYCMOTDEHHOE 3aKOHOM.

E) B cayyae, ecay BO3HMKHET OINACHOCTB, YTO JOJIKHMK YKJOHUTBHCA OT MCITOJ-
HEHUA WJIM COPBET €r0, TO MOXKHO TaK#Ke BbIJAaTh BPEMEHHOE PaclopAKeHMe.

V. ]/Isnep}xxn 110 UCNOJHCeHUK MOKPHLIBAET B IIPMHIMIIE AOJXKHMK, a B Clydyae
HEBO3MOIXXHOCTY MX B3bICKAHMA — 3aABUTEJIb.

VI. Kpome TOTO, AJIA KaXKJOr0 M3 9TUX CJAYyYaeB B AOKJaje IpeCTaBJEeHbl CIO-
co0bl 3alLMUThI CTOPOH MHPOTHMB CPEACTB, NPUMMEHAEMbIX MCIOJJBHUTEIbHBIMM BIACTAMM.

U3 stux paccymaeHuii CIeAyeT, YTO B MCHOJHMUTEJBLHOM ITPOM3BOJACTBE IIpaBa
CTOPOx OIlpejelienbl TOYHEe, YeM B APYIMX BMAAX aJMMHUCTDATHMBHOI'O IPOU3BOJ-
CTBa, T.K. OHO ABJAETCA OKOHYAHMEM HEKOTOPOM cepuy aAMMHMUCTPATMBHBIX AEHCTBUIA,
HampaBJeHHbIX Ha 0opwby co 3noymorpeGnenmsamm. M3 CYLIHOCTM 3TOTO ITPOMU3BOL-
CTBa, BBITEKaeT, OAHAKO, MpaBa CTOPOH, HocAmMe ocobbl1 xapakTep. Ecaum B 9Tto
NPOU3BOACTBO BKJIOUUTCA CyJH, TOTJa KOMIETeHTHbIM OymerT cymebOHBII MOPAIOK MC-
TIOJIHEHUS.

Bce pelueHnusa MCIIOJHUTENbHBIX BJACTel MOIKHO o6xajoBaTb B aIMMUHUCTPa~
TUBHOM MJIU KOHCTUTYUMOHHOM TpMGYHaJIe.

ZUSAMMENFASSUNG

1. Das o6st. Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VVG) konzentriert die Vollstrek-
kung auf bestimmte Vollstreckungsbehérden (VBeh.): Bezirksverwaltungsbehodrden
und Bundespolizeibehérden, Es ermdéglicht aber auch den Gerichtsweg.

II. Parteien sind der Verpflichtete, allfillige Berechtigte und auch unbeteiligte
Dritte, gegen die sich zu Unrecht MaBnahmen der Vollstreckung richten. Ihre
Rechte gelten z. T. fiir alle Arten der Vollstreckung, z. T. nur fiir das konkrete
Vollstreckungsmittel.

III. Fir alle Félle gilt 1) der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit, nach dem
immer nur das gelindeste Mittel eingesetzt werden darf, 2) der Grundsatz der
Wahrung des notdurftigen Unterhalts und 3) die Beschrinkung des Rechtes zur
Berufung gegen Vollstreckungsverfliigungen auf bestimmte Berufungsgriinde und
auf einen zweistufigen Instanzenzug sowie der Ausschluff der Suspensivwirkung
der Berufung.

IV. Nach dem eingesetzten Vollstreckungsmittel unterscheidet das VVG:

A) Die Eintreibung von Geldleistungen. Exekutionstitel bilden Bescheide und
behordliche Riickstandsausweise. Gegen sie konnen Einwendungen erhoben werden,
die auf den Anspruch aufhebenden oder hemmenden Tatsachen beruhen (Oppositions-
einwendungen); dafiir besteht Eventualmaxime. Die Vbeh. kénnen die Vollstrek-
kung entweder selbst nach den abgabenrechtlichen Vorschriften durchfiihren oder
die gerichtliche Exekution beantragen; in diesem Fall ist die VBeh. im Gerichts-
verfahren Partei. Wenn das Gesetz die ,politische Exekution” gewihrt, kénnen
sich die Berechtigten auch unmittelbar an das Gericht wenden. Der Gerichtsweg
ist die Regel; vol allem kann dabei auch auf Immobilien gegriffen werden.

B) Die Erzwingung anderer vertretbarer Leistungen erfolgt durch Ersatzvor-
nahme, Sie muB angedroht, dann verfiigt und schlieBlich tatsichlich bewerkstelligt
werden, Das Unterbleiben der Leistung geniigt, Verschulden ist nicht erforderlich.
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Eine Vorauszahlung der Vollstreckungskosten kann verlangt werden. Die endgiilti-
gen Kosten werden durch Bescheid vorgeschrieben und wie Geldleistungen ein-
getrieben.

C) Die Erzwingung von unvertretbaren Leistungen, Duldungen und Unterlas-
sungen. In diesen Fillen wird mit Zwangsstrafen (Geld oder Haft) vorgegangen.
Diese miissen angedroht werden. Bei Wirkungslosigkeit der Androhung werden
sie verhdngt und zugleich wird eine schiarfere angedroht. Geldstrafen werden wie
Geldleistungen eingetrieben, die Haft wird durch die VBeh. oder das Gericht
vollzogen.

D) Die Anwendung unmittelbaren Zwanges ist das letzte Mittel, wenn der ge-
setzméBige Zustand nicht anders hergestellt werden kann.

E) Es konnen auch einstweilige Verfiigungen erlassen werden, wenn die Gefahr
besteht, daB sich der Verplichtete der Leistung entziehen oder deren Vollstrek-
kung vereiteln oder gefihrden werde.

V. Die Vollstreckungskosten fallen grundsiitzlich dem Verpflichteten zur Last,
im Falle der Uneinbringlichkeit dem Antragsteller.

VI. Im Referat wird fiir alle diese Fille dargestellt, wie sich die Partei gegen
die von der VBeh. getroffenen Malnahmen wehren kann.

Zusammenfassend ergibt sich, daB im Vollstreckungsverfahren, weil es den
SchluB eines Verwaltungsgeschehens bildet und der Gefahr des MiBbrauches be-
gegnet werden mufl, die Parteirechte enger bemessen sind als sonst im Verwal-
tungsverfahren. Es ergeben sich aber aus dem Wesen des Verfahrens auch Partei-
rechte besonderer Art. Soweit das Gericht eingeschaltet ist, ist die gerichtliche
Exekutionsordnung mafigebend.

Gegen alle Bescheide der VBeh. kann Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof
und beim Verfassungsgerichtshof erhoben werden.



