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Die verfahrensrechtliche Stellung der Parteien im Dienstrechtsverfahren im Agrar-
verfahren und im Finanzverfahren

I. WPROWADZENIE

MyS$la przewodnia przy wprowadzaniu ustawy o postepowaniu admini-
stracy jnym (AVG) bylo dazenie do stworzenia jednolitych przepiséw pro-
ceduralnych, ktére powinny uregulowaé postepowanie przed roéznymi or-
ganami administracji, bez wzgledu na przedmiotowy zakres dzialania tych
organdw. Jednak juz w okresie wchodzenia w zycie ustawy o postepowa-
niu wr. 1925, wylaczone zostaly z tego ujednoliconego postepowania okres-
lone sprawy z zakresu administracji. Dotyczylo to tych spraw, ktérych
specyficzny charakter wymagal rowniez szczegbélnej regulacji formalno-
prawnej.! Przedmiotem rozwazan beds jedynie te wlasnie szczeg6lne
normy proceduralne. Stworzona postanowieniami art. II, ust. 3 EGVG
i art. 2 noweli do EGVG z r. 1959 mozliwo$¢ wydawania szczeg6lnych
uregulowan proceduralnych w ustawach administracyjnych o charakterze
materialnoprawnym, pozostaje poza zakresem niniejszych rozwazan.?

1 Szczegélnym uregulowaniom ustawowym zostaly poddane — na podstawie
art. IT ust. 5 EGVG BGBL nr 273, 1925 — postepowania podatkowe zwigzku, krajéw
i gmin, a na podstawie ust. 6 — sprawy stosunké6w wynikajacych z prawa o stuibie
panstwowej w odniesieniu do urzednikéw zwigzkowych, krajowych i gminnych.
Co do wladz rolnych stosuje sie jedynie VStG (art. II, ust, 2C, lit. m).

2 Por. wyczerpujgce przedstawienie tych norm prawnych — Mannlicher-
-Quell: Das Verwaltungsverfahren?, Wien 1975, s. 70 i n.
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II. POSTEPOWANIE W ZAKRESIE PRAWA O SLUZBIE PANSTWOWEJ

1. Ustawa o postepowaniu w sprawach z zakresu prawa o shluzbie
panstwowej (DVG)3 obejmuje swoim zasiegiem sprawy dotyczace sto-
sunkéw stuzby panstwowej, sprawy emerytalne i zaopatrzenia w zwiazku,
krajach, okregach i gminach. Zakres ten rozcigga sie réwniez na publicz-
noprawne jednostki nalezgcych do zwigzku lub administrowanych przez
zwigzek instytucji, fundacji i funduszy, ktére zatrudniajg pracownikow.

Sprawy karne zwigzane ze sluzbg panstwowg i post¢powanie w tych
sprawach nie podlega przepisom DVG. Istniejg co do tego szczegdlne ure-
gulowania ustawowe.* W tym zakresie, w jakim DVG nie zawiera zadnych
odmiennych postanowien, w postepowaniu w sprawach stuzby panstwo-
wej stosuje sie przepisy AVG. Przedmiotem postepowania w sprawach
stuzby panstwowej nie jest jedynie ustanowienie, zmiana lub zakonczenie
stosunku sluzbowego, lecz wszystkie wigzace sie ze stosunkiem stuzby
panstwowej sprawy administracyjne. Nie jest przy tym istotne, czy mamy
do czynienia z decyzjg deklaratoryjng, czy konstytutywna.® Nie zostanie
natomiast objete tym zakresem prawo zwierzchnika do wydawania pole-
cen stuzbowych (zadan stuzbowych). Tego rodzaju dyspozycje nie nalezg
do ,,spraw zwigzanych ze stosunkiem stuzby panstwowej” w rozumieniu
art. IT ust. 6 EGVG i nie sg decyzjami. Sa one przede wszystkim wynikiem
unormowanej w art. 20 B-VG zasady dyrektywnoéci w administracji.®
Sa one korelatem norm prawnomaterialnych regulujacych stuzbe pan-
stwowa, zawierajgcych obowigzek postuszenstwa urzednikéw, aktualizu-
jacy sie z chwilg wstapienia w stosunek stluzby panstwowej. Poniewaz
postepowanie prowadzone na podstawie DVG ma na celu wydanie decy-
zii 7, byloby catkowicie chybione lgczenie kazdego wewnetrznego polece-
nia stuzbowego z formalnym postepowaniem administracyjnym.8

3 BGBL nr 54, 1958, zm. 298, 1960.

4 Postepowanie dyscyplinarne w stosunku do zatrudnionych w organach zwigz-
kowych zostato uregulowane w rozdz. V pragmatyki stuzbowej; postegpowanie w spra-
wach ocen stuzbowych regulujg § 14—20a pragmatyki stuzbowej. W tym zakresie
w postepowaniu w stosunku do urzednikéw zwigzkowych — stosowane pomocniczo
zgodnie z postanowieniami DVG — przepisy AVG nie obowigzuja.

5 Por. ErlBem do RV, 328 BlgStProtNr 8 GB.

¢ Zob. wyczerpujace rozwazania dotyczace tego problemu — Hellbling:
Das Dienstrechtsverfahrensgesetz OJZ 1958, 479 i ré6wniez Griiner: Das Dienst-
rechtsverfahrensgesetz, JB1 1959, 58.

7 Przeciwko temu pogladowi wypowiada sie Hellbling: op. cit, s. 479
z uzasadnieniem, ze réwniez w prawie o stuzbie panstwowej istniejg postepowania
nie konczace sie wydaniem decyzji, np. postepowanie przy wystawianiu opinii.

* Co moze byé przedmiotem zadania stuzbowego, a nie sformalizowanego po-
stepowania okre§la ErlBem do RV przykladowo: wskazéwka co do zalatwienia
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2. Pozycja strony w postepowaniu z zakresu stosunkéw stuzby pan-
stwowej przyshuguje kazdej osobie, ktérej publicznoprawny stosunek
stuzbowy jest przedmiotem postepowania. W zwigzku z tym konieczne
jest wyrazne stwierdzenie, ze w postepowaniu tym strong jest jedynie
urzednik.® Nie jest nig natomiast za jego zycia krewny, ktory w okreflo-
nych okolicznosciach ma w postepowaniu swdj interes. Pozycja strony
przystuguje krewnemu dopiero w chwili zgonu samego zatrudnionego.
Spornym zagadnieniem bylo, czy pozycja strony przystuguje réwniez oso-
bie starajagcej sie o przyjecie do stuzby publicznoprawnej. Pfeifer i Grii-
ner 1® reprezentujg poglad, ze ubiegajacy sie o posade mocg interesu praw-
nego uczestniczy w sprawie i powinien byé¢ traktowany jako strona. Jed-
nak najszerzej uznany poglad ! oraz judykatura!? rozstrzygaja te kwe-
stie w sposéb odmienny, z tego wzgledu, ze warunkiem korzystania z po-
zvcji strony jest istnienie publicznoprawnego stosunku stuzby.

Odmiennie niz w AVG, gdzie procesowg zdolno$¢ prawng i zdolnos¢
do czynnosci prawnych ocenia sie wedlug przepisow prawa cywilnego,
w postepowaniu w sprawach stuzby panstwowej — jezeli przepisy o po-
stepowaniu nie stanowig inaczej — pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
przystuguje réwniez osobom niepelnoletnim. W sprawch reprezentacji
stron w postepowaniu w sprawach sluzby panstwowej obowiazujg —
w przypadkach braku szczegélnych uregulowan DVG — przepisy AVG.13

3. Prawnoprocesowa pozycja stron w postepowaniu w sprawach z za-
kresu prawa o sluzbie panstwowej rozni sie w wielu zasadniczych punk-
tach od przepisow AVG regulujgcych postepowanie wyjasniajace. Przede
wszystkim w postepowaniu z zakresu prawa o stuzbie panstwowej wla-
dze zostaly wyraznie zobowigzane do wyjasniania z réwna starannoscig
wszystkich okolicznosci korzystnych i niekorzystnych dla strony. W § 45
AVG ustalono ogoélnie zasade swobodnej oceny dowodow 14, zas§ w § 37
AVG zobowigzano wladze do strzezenia praw stron. W DVG natomiast

sprawy w okreflony sposéb, sprawy zwigzane z wymiarem czasowym stuzby, wyz-
naczanie terminéw urlopowych, podziat referatéw, rozkaz wojskowy.

9 Por. co do tego wyjaSnienie VWGH Slg. nr 7389/19.

10 Pfeifer: Grundsdtzliches zum Dienstrechtsverfahren, JB1 1960, 216; Gr -
ner: op. cit., s. 62.

11 Por. w szczegblno$ci Hellbling: op. cit, s. 480.

12 Por. w szczegdlnoSci wyjasnienie VWGH Slg. nr 1079, 1949, 3963, 1959 oraz
wyjasnienie z 16 czerwca 1965 r. Z1. 993/65.

13 Odmienne uregulowania obowigzujg w sprawach pragmatyki stuzbowej i w
postepowaniu z zakresu prawa o stuzbie panstwowej w stosunku do urzednikéw
zwiagzkowych. Pociggniety do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej urzednik moze sobie
wybraé obrorfice tylko z kregu aktywnych urzednik6éw pozostajagcych w rejonie dzia-
lania komisji dyscyplinarnej lub spoéréd os6b wpisanych na liste obroncéw.

4 Griiner: op. cit, s. 62, wywodzi z tej zasady zawarte w DGV szczeg6lne
postanowienia, ktére jednak jednocze§nie uznaje za zbyteczne.
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nastgpilo wyrazne unormowanie tego obowigzku dlatego, ze wladze pro-
wadzace postepowanie sg jednoczesnie przedstawicielami pracodawcy
i strong.’® Ponadto w konstrukcji tej — jak to slusznie podnidst Hell-
bling 18 — lezy zgodnie z zamierzeniem sprzecznos¢ w stosunku do posta-
nowien AVG o stronniczosci. Uregulowanie DVG ma na celu zapobieganie
temu, aby w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa o shuzbie pan-
stwowej organy reprezentujace pracodawce nie stawialy jednostronnie na
pierwszym planie interesdéw pracodawcy.

Prawo stron do wglagdu w akta pozostaje zgodnie z DVG nienaruszo-
ne 17, natomiast prawo strony do wysluchania jej zostalo, szczegélnie w po-
réwnaniu z uregulowaniami AVG — ograniczone. Mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z wynikami urzedowych dochodzen i ustalen oraz zajecia stanowiska
jest zagwarantowana roszczeniem w takim zakresie, w jakim te wyniki
réznig sie od dotychezasowych, istotnych dla decyzji twierdzen strony.1?
Natomiast wladze stuzbowie nie sg zobowigzane do przedstawiania stronie
swych ocen prawnych.l® Obowigzek zabezpieczenia mozliwosci wystucha-
nia strony przez wladze pojawia sie w kazdym przypadku ustalonym przez
ustawe.

W przypadkach gdy nie idzie o ustanowienie, zmiane lub likwidacje
stosunku sluzbowego lub o ustalenie jego istnienia, albo zmiane warun-
kow stluzby lub wynagrodzenia wladze stuzbowe mogg wydawaé decyzje
bez przeprowadzania postepowania wyjasniajacego — a wiec bez wystu-
chania strony (mandat stuzbowy).

4. W postepowaniu z zakresu prawa o stuzbie panstwowej przysluguje
stronom réwniez prawo domagania sie od wladz wydania decyzji. Jezeli
decyzja bez winy strony nie zostanie wydana w ciagu 6 miesiecy, kom-
petencja do wydania decyzji przechodzi na zgdanie strony od wlasciwego
przedmiotowo organu zwierzchniego, zgodnie z § 73 AVG.

5. Prawo stron do wnoszenia zwyklych srodkéw odwotawcezych rézni
sie pod wieloma wzgledami od odpowiednich uregulowan AVG. Zwyklym
srodkiem odwolaweczym przeciwko mandatowi stluzbowemu — podobnie
jak w postepowaniu mandatowym AVG — jest sprzeciw, ktory jednakze
nic wstrzymuje wykonania mandatu. Poza tym ze sprzeciwem 1lgcza sie
identyczne skutki jak w przepisach AVG. W przypadku wydania na sku-
tek sprzeciwu decyzji, uznajacej go z korzyscig dla strony, decyzja w spra-

15 Por. co do tego ErlBem do RV, 328, BlgStProtNR 8 GP.

18 Hellbling: op. cit, s. 480.

17 Co do tego rozstrzyga § 19 AVG.

18 Hellbling: op. cit., s. 480 uwaza, ze w braku interesu prawnego réwniez
dla strony nie mozna zagwarantowaé korzystnych wynikéw postepowania. Ten
poglad nie znajduje jednak zadnego pokrycia w ustawie.

18 Erk, des VWGH Slg. nr 5111/1959.
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wie ze stosunku stuzby panstwowej, konczaca postepowanie wyjasniajace,
uzyskuje moc wsteczng od momentu wydania mandatu sluzbowego.

Przeciwko wszystkim innym decyzjom zwigzanym z prawem sluzby
panstwowej przystuguje stronom prawo odwotania, chyba ze jest ono usta-
wowo wylaczone. Rowniez odwolanie jedynie wyjatkowo powoduje sku-
tek odraczajgcy.?? Dlatego mozliwe jest w przypadkach decyzji wydanych
w wyniku odwolania, woéwczas gdy zaskarzana decyzja zostaje zmieniona
z korzyscig dla skladajacego odwolanie, nadanie tej decyzji mocy wstecz-
nej od momentu jej wydania. Prawo strony do roszczenia o nadanie de-
cyzji mocy wstecznej istnieje wowczas, gdy to sie moze dla niej okazaé
korzystne.

6. Przelamanie zasady materialnej mocy prawnej polega na procedu-
ralno-prawnie uksztaltowanym uprawnieniu wtadz do uchylenia lub unie-
waznienia decyzji w drodze stuzbowej. W uzupeinieniu odpowiednich ure-
gulowan AVG 2, przepisy DVG dopuszczajg uchylenie decyzji w tych
przypadkach, gdy strona wiedziala lub powinna byla wiedzie¢, ze decyzja
pozostaje w sprzeczno$ci z chowigzujagcym prawem. Aby jednak ochronic
zaufanie strony do decyzji prawomocnych, uchylenie decyzji w drodze
stuzbowej jest przewidziane jedynie woéwczas, gdy nie ma jakichkolwiek
watpliwosci na gruncie obowigzujgcych przepisow, Ze stan sprzecznoéci
z prawem ma miejsce. Tak rozumiana oczywista sprzecznos$¢ z prawem
nie zachodzi wéwczas, gdy bezprawnos$¢ decyzji wynika nie z pozytyw-
nego przepisu ustawy, lecz albo jest uzasadniana na drodze wykladni usta-
wy 2, albo wynika jedynie ze zmiany sposobu interpretacji prawa przez
wladze.?? Nie mozna przy tym dopatrywac sie dobrej wiary wowczas, gdy
urzednik — oceniajgc to obiektywnie — musi mie¢ watpliwosci co do
zgodnosci podjetej decyzji z prawem.?4

Uniewaznienie decyzji, zgodnie z § 68 ust. 4 AVG, ma moc wsteczng

20 Skutek odraczajgcy ma miejsce woéwcezas, gdy prawa zatrudnionego zostang
ograniczone lub gdy zostanie on ich pozbawiony oraz gdy przedwczesne wykonanie
nie jest niezbedne ze wzgleddéw publicznych.

21 Rozstrzyga tu § 68, ktéry przewiduje uchylenie decyzji z urzedu, jezeli nikt
nie nabyl na jej podstawie prawa lub gdy niesie ona ze sobg mozliwo§é¢ powaznych
szk6d gospodarczych, albo zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi. Uniewaznienie doty-
czy decyzji podjetych przez wladze niekompetentne, decyzji faktycznie niewykonal-
nych, decyzji sprzecznych z prawem karnym lub decyzji wadliwych, woéwczas gdy
ustawa igczy z wadliwoscig skutki uniewazniajgce.

22 Wyja$nienie VWGH 2z 24 stycznia 1957 r., Z1. 2649/54.

2 VWGH Slg. nr 783, 1949, 982, 1949:2114, 1951:5749, 1962 i VerfGH Slg. nr
6048, 1969,

# Opowiada sig za tym Griliner: op. cit., s. 97, po dyskusji z poglgdami wy-
razonymi w literaturze cywilistycznej.
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w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa o sluzbie panstwowej, od
momentu wydania uniewaznionej decyzji.

7. Prawo stron do stosowania nadzwyczajnych srodkéw prawnych od-
nosi sie zasadniczo do postanowien AVG. Dotyczy to przede wszystkim
podstaw uzasadniajgcych przywrocenie i wznowienie postepowania.?’ Ina-
czej reguluje te sprawe DVG. Zarzadzenie o wznowieniu postepowania,
w sprawie z zakresu prawa o stuzbie panstwowej, nie uchyla wczesniej-
szej decyzji. Dopiero po ukonczeniu wznowionego postepowania nowa de-
cyzja uchyla dotychczasowa., Wowczas gdy jest to korzystne dla strony,
nowa decyzja moze uksztaltowa¢ stan prawny, jaki mialby miejsce, gdyby
w momencie uprawomocnienia sie starej decyzji wydana zostata nowa.
Przy przywroéceniu do poprzedniego stanu, jezeli postepowanie zostalo
zakonczone wydaniem decyzji, obowigzuja odpowiednio te same przepisy.
Jednakze musi byé uznane za niedopuszczalne nadanie decyzji mocy
wstecznej wowczas, gdy dziata to na niekorzys¢ zainteresowanego.

Po wyczerpaniu toku instancji pozostaje stronom jedynie mozliwosc
zlozenia skargi do Trybunalu Administracyjnego, z powolaniem sie na
sprzeczno$¢ zaskarzanej decyzji z prawem, lub do Trybunalu Konstytu-
cyjnego, gdy strona powoluje sie na naruszenie zagwarantowanych kon-
stytucyjnie praw.26

8. Konieczne jest wreszcie wskazanie na to, ze w postepowaniu z za-
kresu prawa o stuzbie panstwowej nie stosuje sie przepisow AVG o kosz-
tach komisyjnych i oplatach administracyjnych. Powinno to pozwoli¢ na
unikniecie finansowego obcigzenia zatrudnionych w sluzbie panstwowej
w zwigzku z prowadzeniem postepowania. Stosuje sie jednak pozostale
postanowienia AVG o kosztach postepowania (w szczegblnoéci o wydatkach
gotéwkowych).

III. POSTEPOWANIE W SPRAWACH ROLNYCH

1. Zakres zastosowania ustawy o postepowaniu w sprawach rolnych 27
obejmuje sprawy reformy agrarnej, ktére pozostajg we wlasciwosci wladz
rolnych. Pod pojeciem reformy agrarnej?® rozumie sie ustrdéj gruntowy
(tgczenie uzytkow rolnych i lednych w celu likwidacji rozdrobnienia, sca-
lanie gruntéw, podzial uzytkéw agrarnych wspoélnot i regulacje praw

3§ 69—72 AVG.

26 Odwoclanie sie do VWGH jest jedynie woéwczas wykluczone, gdy w wyzszej
instancji — uksztalowane zgodnie z art. 133 Z. 4 B-VG — niezawisle cialo kolegialne
z udzialem sedziowskim podjeto decyzje.

27 BGBI1 nr 79, 1927 nr 79, 1927, wyb. BGBI1 nr 173, 1950 idF BGBI1 nr 77, 1967.

2 Co do okreflenia pojecia, por. wyja$nienie VerFGH Slg. nr 1390, 1931.
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wspdlnot do korzystania oraz administrowania), postepowanie z okreslo-
nymi stluzebnosciami z laséw, pastwisk i p6l, prawo do korzystania z urza-
dzen wodnych, ochrone pastwisk oraz osadnictwo rolne. W sprawach re-
formy rolnej, zgodnie z art. 12 B-VG wydawanie podstawowych uregulo-
wan ustawowych nalezy do zwigzku, za$ prawodawstwo wykonawcze i re-
alizacja (a wiec réwniez przeprowadzanie postepowania rolnego) do orga-
néw krajowych. Materialnoprawne przepisy w sprawie reformy rolnej za-
wierajg zwykle réwniez uregulowania proceduralne, ktére sg powolywane
w pierwszej kolejnosci?® W takim zakresie, w jakim AVG i normy ma-
terialnoprawne nie zawierajg zadnych szczegélnych postanowien, mozna
stosowa¢é¢ pomocniczo przepisy AVG.

2. W sprawie pozycji stron AgrVefG postanawia jedynie, ze przepisy
administracyjne ustalajgce, kto w postepowaniu rolnym ma by¢ uwazany
za uczestnika bezposredniego lub posredniego, pozostajag w mocy. Okreslo-
ny w tych przepisach uczestnik postepowania jest w rozumieniu § 8 AVG
strong. Terminologia w odniesieniu do tych spraw zostala w nowszych
ustawach odpowiednio zmieniona.®?

W nastepujacych postepowaniach przysluguje wymienionym nizej
uczestnikom pozycja strony:

a) Ustrdj gruntowy — ustawa o ustroju gruntowym z r. 1951 (FGG)
nie zawiera wyczerpujacej definicji pojecia strony, lecz tylko stwierdze-
nie, ze wlasciciele gruntéow, ktére podlegaja scalaniu, sa stronami w po-
stepowaniu scaleniowym. Innym osobom przystuguje pozycja strony w ta-
kim zakresie, w jakim FGG lub akty wykonawcze poszczegblnych krajow
przyznaja im prawa strony i nakladajg na mie obowigzki zwigzane z po-
zycja strony.’ Blizsze okres$lenie pozycji strony zawierajg ustawy krajo-
we odnoszgce sie do ustroju rolnego (FLG). Przykladem niech bedy prze-
pisy obowigzujace w Salzburgu. Zgodnie z wydanag w Salzburgu FLG
z r. 1973 stronami w postepowaniu scaleniowym sg wlasciciele gruntéow,
ktore podlegaja scaleniu, inne podmioty prawa w takim zakresie, w jakim
ustawa przyznaje im prawa i naklada na nich obowiazki, a takze jedno-
stki terytorialne i przedsiebiorstwa, ktére moga skorzysta¢ z prawa wy-
wilaszczenia. W postepowaniu podzialowym i regulacyjnym stronami ge-
neralnego postepowania w sprawach podzialu sg wladze, gminy, wspol-
noty rolne lub wspélnoty poddancze biorgce udzial w sprawie. W specjal-
nym postepowaniu podzialowym — wspolwlasciciele gruntéw wspélnot

» Obecnie wchodzg w gre przepisy, ktérych wykaz zamieszczono na koncu
pracy.

3% Por. tu réwniez wyjasnienia, Mannlicher: Das Verwaltungsverfahren?,
Wien 1964, s. 697 i n.

1 Co do uzasadnienia, por. Anhammer: Das Recht des Grundstiickszusam-
menlegung, Wien 1973, s. 23 i n.
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rolnych, uprawnieni z tytulu korzystania; osoby, ktére po zaspokojeniu
zgdan uprawnionych do korzystania, faktycznie wykorzystuja pozostale
nadwyzki plonéw; gminy uprawnione do udzialu; a takze wszystkie osoby,
ktéorym zamiast korzystania z gruntéw wspélnoty lub oddzielnych nieru-
chomosci przysluguje wynagrodzenie.

W przygotowywanym obecnie projekcie noweli do AgrVerfG okreslona
zostanie w sposdb bezposredni pozycja strony w postepowaniu scalenio-
wym,

b) W postepowaniu w sprawach dotyczgcych wykonywania praw do
korzystania z lasow, pastwisk oraz wykonywania szczegélnych stuzebnosci
z gruntéw rolnych 32 stronami sa wlasciciele uprawnionych lub zobowig-
zanych nieruchomoscei.

c) W postepowaniu o ustalenie praw do korzystania z rolniczych urzg-
dzen nawadniajgcych brakuje wyrazinych postanowien o pozycji strony,
wobec czego wladze rolne powolujg sie tu na § 8 AVG.

d) Wyraznego okreslenia pozycji strony brakuje réwniez w krajowych
przepisach o ochronie pastwisk alpejskich 33, tak ze réwniez tu znajduja
zastosowanie postanowienia AVG.

e) Inaczej rzecz sie ma w postepowaniu w sprawach osadnictwa rol-
nego.* Stronami sg tu: osoba wnoszgca podanie, a wiec osoba, ktéra wcho-
dzi w gre jako prowadzaca przyszle gospodarstwo rolne, oraz wszystkie
inne osoby stawiajace do dyspozycji grunty, zabudowania lub prawa, nad-
to wspdlnoty gruntowe, osadnicy oraz wszystkie osoby, ktérym w stosun-
ku do gruntéw lub budynkéw postawionych do dyspozycji stuza jakiekol-
wiek prawa rzeczowe. Zdolno$¢ procesowa ksztaltuje sie w braku innych
uregulowan AgrVerfG, zgodnie z postanowieniami AVG.

Jezeli idzie o sprawy reprezentacji stron w postepowaniu rolnym, obo-
wigzujg w tym zakresie przepisy administracyjne o reprezentacji i pelno-
mochictwach. Z tym jednak, ze w stosunku do stron, ktére zamieszkujg
poza terenem gminy, w ktorej znajduje sie nieruchomos$¢ bedaca przed-
miotem postepowania, istnieje obowigzek ustanowienia pelnomocnika do
spraw doreczen, zamieszkujgcego na terenie gminy.

3. W postepowaniu wyjasniajgcym i w trakcie zwigzanego z nim prze-
stuchania stron obowigzuja — na podstawie ogdlnego odeslania zawartego
w AgrVerfG — odpowiednie postanowienia AVG. Przepisy prawa ma-
terialnego moga jednakze zawiera¢ w tym wzgledzie unormowania o cha-
rakterze wyjatkowym.

32 Zestawienie wykorzystanych Zrédel prawa znajduje sie na konicu pracy.
33 Zob. przypis 32.
M4 Zob. przypis 32.
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W szczegélny sposdb uregulowano sprawy proceduralne:

a) W postepowaniu scaleniowym, przy wymianie gruntéw polaczonej
z ich kompleksowym zagospodarowaniem, przy podziale gruntéw i w po-
stepowaniu regulacyjnym kwestie proceduralne normuja przepisy FGG
i FLG.

W postepowaniach tych obowigzuje zasada koncentracji kompetencji
wladz rolnych, tak ze wlasciwo$¢é wladz rolnych obejmuje postepowanie
i podejmowanie decyzji co do wszystkich faktycznych i prawnych stosun-
kéw, ktére wigza sie z prowadzonym postepowaniem rolnym. Wtiadze
rolne powinny tu jednak stosowaé¢ wszystkie normy materialnoprawne,
ktére odnoszg sie do tych spraw. Inne szczegdlne uregulowanie procesowe
polega na tym, ze podjecie postepowania scaleniowego z urzedu nastepuje
na podstawie zarzadzenia, a wiec nie podlega ono bezposredniemu zaskar-
zeniu przez jedng ze stron postepowania w drodze administracyjnej.3?
Postepowanie w sprawach podzialu i regulacji wszczyna sie decyzja, prze-
ciwko ktorej przystuguja stronom zwykte srodki odwolaweze. Dopiero po
uprawomeocnieniu sie tej decyzji o wszczeciu postepowania, o czym nalezy
powiadomi¢ strony, dochodzi do wlasciwego postepowania wyjasniaja-
cego.36

Po wszczeciu postepowania scaleniowego, w ktérym ma byé¢ podjeta
decyzja w sprawie ustalenia gruntéw lezgcych na obszarze scaleniowym,
wlasciciele tych nieruchomosci tworzg wspoélnote scaleniows, ktéra po-
Sredniczy w dalszym postepowaniu w imieniu swych czlonkéw. W nastep~
nych etapach postepowania okresla sie najpierw w decyzji obecny stan
posiadania i nastepnie ujmuje sie w planie szacunkowym ocene scalanych
nieruchomosci. Przed wydaniem tych dwoéch decyzji, umozliwia sie stro-
nom przedstawienie swego stanowiska co do ustalonego stanu faktycznego.
Dokument dotyczacy stanu posiadania oraz plan szacunkowy moga by¢
przez strony oddzielnie zaskarzone przez odwolanie. W podobny sposéb
podlegaja zaskarzeniu przez strony w postepowaniu podzialowym i regu-
lacyjnym: zestawienie stron i spis udzialow. Po uprawomocnieniu sie do-
kumentu w sprawie ustalenia stanu posiadania oraz planu szacunkowego
nastepuje w drodze wydania decyzji nowy podzial gruntu, w wyniku kté-

3% Poniewaz przez wszczecie postepowania scaleniowego nie nastepuje jeszcze
bezpoSrednie wkroczenie w sfere prawng stron, dlatego zgodnie z art. 139 B-VG
idF der B-VG nov. BGBI nr 302, 1975, nie przystuguje prawo indywidualnego zaskar-
zenia tego zarzgdzenia, por. co do tego wywody Langa: Rechtliche Aspekte der
Zusammenlegungsverfahrens, s. 364 i n.

% W zakresie wszezynania postepowania przy pomocy decyzji i zarzgdzenia
por. réwniez wywody Welan-Groiss: Eigentum wund Agrarrechtliche Eigen-
tumsbeschrinkungen, Wien 1973, s. 40; Schantl: Beeintrichtigung des Rechts-
schutzes im Entwurf einer Flurverfassungsnovelle, OJZ 1966.

6 Annales, sectio G, t. XXV
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rego strony — przy pewnych drobnych wyréwnaniach wartosci — zostaja
calkowicie zaspokojone. Rowniez przed ustaleniem tego planu, konczacego
postepowanie scaleniowe, konieczne jest umozliwienie stronom wypowie-
dzenia sie. Nowy podzial, uksztaltowany decyzjg, moze byé¢ przez strony
zaskarzony przy pomocy cdwolania. Ta sama mozliwos¢ istnieje w przy-
padku planéw podzialu i planéw regulacyjnych. W czasie prowadzenia
postepowania, wspoldziala z organem wladzy w sprawach gospodarczych
kaomisja stron, ktérej jednak nie przystuguje w stosunku do postanowien
wladz rolnych prawo odwotania. Ponadto wladze nie sg zwigzane roz-
strzygnieciami podejmowanymi przez komisjg¢. Wyjasnienia, ktére w trak-
cie postepowania sg udzielane organowi wladzy, moga by¢ odwolywane,
jednakze tylko za zgoda organu. Organ zobowigzany jest odmoéwi¢ takiej
zgody, gdy z odwolaniem wyjasnienia lgczylyby sie powazne przeszkody
w prowadzonych pracach.’” Wyjasnienia przekazywane w trakcie poste-
powania scaleniowego na piSmie lub ustnie do protokotu oraz uksztatto-
wana w ten sposOb sytuacja prawna jest wigzaca roéwniez dla nastepcéw
prawnych. Podobne uregulowania obowigzujg réwniez w postepowaniu
scaleniowym polgczonym z kompleksowym zagospodarowaniem gruntu.

b) W postepowaniu w sprawach wykonywania praw do korzystania
z lasow i pastwisk oraz niektérych stuzebmosci gruntowych obowigzuje
réwniez zasada koncentracji kompetencji wladz rolnych. Postepowanie
wszezyna sie decyzja. Takze zamkniecie postepowania dokonuje sie przez
wydanie decyzji. Wszystkie porozumienia stron dotyczace wykonywania
praw do korzystania wymagajg jedynie zgody wiadz rolnych.

c¢) Takze w postepowaniu o przyznanie — niezbednych do celowego
wykorzystywania nieruchomosci rolnych — praw do korzystania z urzg-
dzen wodnych, podobnie jak i we wezesniej przedstawionych postepowa-
niach obowigzuja nastepujace zasady: zasada zakazu jednostronnego od-
wolywania wyjasnien zlozonych przez strony, zasada wylacznej wlasci-
wosci wladz rolnych do udzielania zgody w przypadku zlozonych wyjas-
nien i zawartych ugéd. Akty te sg roOwniez wigzace dla nastepcow praw-
nych.38

d) W sprawach ochrony pastwisk alpejskich przystuguje stronom
w stosunku do zarzagdzen wiadz prawo odwolania. W odnoénych przepisach
brak jednak blizszego okre$lenia prawnoprocesowej pozycji strony.

37 To uregulowanie wprowadza modyfikacje do wlasciwej AVG zasady, ze stro-
ny sa zwigzane wyjasSnieniami udzielonymi w postepowaniu. Por. co do tego Erk.
des VWGH Slg. nr 1704, 1950; por. przypis 38.

3% Taksatywne wyliczenie spraw, w ktoérych przystuguje prawo odwolania do
Najwyzszej Komisji Rolnej, zawiera § 14 Giiter- und Seilwegegrundsatzgesetz 1967,
BGBJ nr 198.
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e) W postepowaniu w sprawach osadnictwa rolnego na pierwszy plan
wysuwa sie doradcza funkcja wladz. Jezeli strony postepowania ze wzgle-
du na cele ustawy zgodzily sie na przekazanie swoich praw %%, odpowiedni
przydzial tych praw nastepuje na podstawie decyzji wiadz rolnych.

4. Jezeli poszczegblne ustawy o reformie rolnej nie zawieraja szczeg6l-
nych przepiséw prawnoprocesowych, stosuje sie na mocy postanowien
AgrVerfG przepisy AVG. Dotyczy to w szczegdlnosci: prawnej pozycji
stron w postepowaniu wyjasniajacym, ich praw do uzyskania decyzji, do-
chodzenia obowigzku dokonania rozstrzygniecia i uprawnien do postugi-
wania sie¢ Srodkami odwolawczymi. AgrVerfG przewiduje, ze dokumenty,
plany, wykazy, rejestry i spisy o tresci deklaratoryjnej lub konstytutyw-
nej winny by¢ ujmowane jako decyzje w rozumieniu AVG. Tego rodzaju
decyzje mogg by¢ rowniez udostepnione do powszechnego wgladu. Wia-
dzom rolnym przystuguje wreszcie prawo samodzielnego zmieniania za-
skarzanych decyzji, gdy na skutek ich staran przed zlozeniem odwolania
lub skargi do organu sprawujgcego nadzor doprowadzg do zawarcia od-
powiedniego porozumienia stron. Przypadki uchylenia, zmiany i uniewaz-
nienia z urzedu decyzji wladz rolnych okresla sie wedlug przepiséw AVG.

5. Szczegb6lne przepisy AgrVerfG dotycza postepowania przed komi-
sjami rolnymi.4® Postepowanie to jest zbudowane wedlug wzordéw poste-
powan sgdowych.! Krajowym komisjom rolnym przystuguje ponadto ze
wzgledu na ekonomie procesowa uprawnienie do stosowania wedlug swo-
bodnego uznania wszelkich uproszczen obowigzujacych uregulowan pro-
ceduralno-prawnych, zawartych w ustawach krajowych. Uproszczenia te
nie mogg jednak prowadzi¢ do naruszenia praw osob trzecich i skrdcenia
drogi odwolawczej.

6. Co do kosztow postepowania AgrVerfG zawiera odmienne uregulo-
wania niz AVG. W konfrontacji z celami postepowania rolnego ogblne ure-
gulowania o kosztach wydajg sie niesprawiedliwe. Tak wiec strony nie-
odplatnie dostarczajg pomieszczen niezbednych dla przeprowadzenia prac
miejscowych. Ponoszg koszty ogrzewania, o§wietlenia i obslugi, koszty nie-
zbednych srodkow transportu oraz prostych narzedzi i materialow. Wszyst-
kie pozostale koszty — z wyjatkiem uregulowanych w ustawach krajo-

3 Rekonstrukcja maltych gospodarstw, zdawanie ich, przeksztalcanie gospo-
darstw, ktére nie mogg prowadzi¢ samodzielnej gospodarki w jednostki samodzielne,
przekazywanie matych gospodarstw rolnych wlasciwym osobom.

# Zgodnie z Agrarbehdrdengesetz 1950, BGBI, 1951 idF DGBI1, organami wiladz
rolnych drugiej instancji sa krajowe komisje rolne, utworzone przy odpowiednich
organach rzadéw krajowych. Wtadza rolng trzeciej instancji jest Najwyzsza Ko-
misja Rolna przy zwiazkowym Ministerstwie do spraw Gospodarki Rolnej i Le$nej.
Mozliwo$é odwolywania sie do Najwyzszej Komisji Rolnej podlega jednak ogra-
niczeniom.

4t Por. rOwniez wywody Anhammera: op. cit.,, s. 28.
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wych kosztow oznaczen — ponoszone sg przez organ wladzy. Nie dotyczy
to jedynie tych kosztow postepowania, ktore zostaly zawinione przez jed-
ng ze stron i dlatego przez nig powinny byé¢ pokryte. Podania, dokumenty
i urzedowe akty wszelkiego rodzaju sg w postepowaniu rolnym wolne od
optat.

Réwniez postanowienia AVG o $cigganiu podatkoéw administracyjnych
nie maja zastosowania w postepowaniu rolnym.

IV. POSTEPOWANIE FINANSOWE

1. Zakres zastosowania zwigzkowego porzadku podatkowego (BAO) 42
rozcigga sie na uregulowane przepisami zwigzkowymi podatki publiczne,
z wylaczeniem uregulowanych w AVG podatkoéw administracyjnych, je-
zeli w tym zakresie nie obowigzujg przepisy szczegdlne. Porzadek ten obej-
muje roOwniez uregulowane przepisami zwigzkowymi skladki na fundusze
publiczne lub fundusze podmiotéw publicznoprawnych, ktére nie sa
wspdlnotami terytorialnymi w takim zakresie, w jakim te podatki i sktad-
ki sa pobierane przez zwigzkowe wladze podatkowe. Odpowiednio BAO
stosowany jest réwniez w postepowaniu wladz podatkowych zwigzku,
w sprawach przyznawania i zwrotu wyréwnan podatkowych i okres§lonych
przepisami zwigzkowymi wszelkiego rodzaju zapomég. BAO stosowany
jest, jezeli nie istniejg przepisy szczegoélne. Ograniczenia BAO wystepuja
rowniez w postepowaniu na podstawie przepiséw o monopolach: tytonio-
wym, alkoholowym i solnym. W postepowaniach podatkowych poszczegol-
nych krajow obowigzujg ich wlasne przepisy.4

2. Strona w postepowaniu podatkowym jest podmiot zobowigzany
z tytutu podatku. W postepowaniu odwolaweczym strong jest kazda osoba,
ktora wnosi odwolanie lub uczestniczy w rozpoznawaniu takiego odwola-
nia. Stronami sg adresaci decyzji ustalajgcych podzial oraz przydziaty wy-
miarow podatkowych, a takze ryczaltéw podatkowych — a wiec podmioty,
ktérym przypada czes¢ wynikajgca z dokonanego podziatu lub ktére wno-
szg roszczenie o dokonanie na ich rzecz takiego przydziatu. Strong sg row-
niez osoby, ktore zostaly skazane na kare w celu przymuszenia lub kare
porzadkows. Pozycja strony przystuguje osobom zobowigzanym do zwro-
tu kosztéw w postepowaniu o zwrot kosztow. Inne osoby korzystajg z po-

2 BGBI1 nr 194, 1961 idF 201, 1963; 134, 1969.

% W poszczegblnych krajach zwigzkowych obowigzuja obecnie w sprawach
podatkowych nastepujgce przepisy: B:LGB1 nr 2, 1963, K:LLGB1 nr 73, 1961, N:LGB1
nr 142, 1963; O6:L.GB1 nr 63, 1961, S:LGB1, nr 58, 1963, St:LGB1 nr 158, 1963; T:LGB1
nr 7, 1963, V:LGB1 nr 49, 1961, W:LGBI1 nr 21, 1962, Wszystkie one byly wielokrotnie
nowelizowane.
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zvcji strony jedynie wowczas i w takim zakresie, w jakim na podstawie
przepisdw podatkowych kwestionujg dzialalno$¢ wladz podatkowych lub
w jakim dzialalno$¢ tych wiadz ich dotyczy.4

Zdolno$¢ prawng i zdolnos$é do czynnoséci prawnych ocenia sie na pod-
stawie przepisow prawa cywilnego.t®* Rowniez w postepowaniu podatko-
wym dopuszcza sie reprezentacje strony przez uprawniong osobe, z wy-
jatkiem tych przypadkow, w ktérych obowigzkowe jest osobiste stawien-
nictwo.

3. Procesowa pozycja stron w postepowaniu podatkowym ksztaltuje
sie przede wszystkim pod wplywem zasady oficjalnosci postepowania.
Ocena stanu rzeczy nastepuje przy uwzglednieniu gospodarczego punktu
widzenia, co powoduje, ze przy osadzaniu spraw podatkowych podstawo-
we znaczenie ma ich rzeczywista gospodarcza tres¢, a nie formy zewnetrz-
ne badanych zjawisk.4® Stosunek miedzy wladzami podatkowymi i stro-
nami powinien sie ksztaltowaé na zasadzie zaufania.t” Stosowanie i reali-
zacja tej zasady jest jednak mozliwa jedynie wowczas, gdy przepisy usta-
wy pozostawiajg tu pewng swobode, a bezwzglednie obowigzujace normy
przepisow podatkowych nie stojg na przeszkodzie.

W celu ochrony prawa stron do przedstawienia wyjasnien BAO przy-
znaje im mozliwosci dochodzenia tych praw i zwigzanych z nimi praw-
nych interesow. Poza tym wladze podatkowe majg obowigzek badania
i oceny podan osob zobowigzanych z tytulu podatkéw oraz okolicznosci
znanych organowi z urzedu w sposob korzystny dla stron.

Dopoki organy podatkowe nie podjely rozstrzygniecia, majg one obo-
wigzek zbada¢ i oceni¢ pod wzgledem faktycznym oraz prawnym wniesio-
ny réwniez po uptywie terminu podatek. Wladze podatkowe powinny po-
nadto umozliwi¢ stronom wglad w odpisy akt lub poszczegélnych doku-
mentoéw, ktorych znajomos¢ jest niezbedna przy dochodzeniu roszezen lub
obronie ich prawnych intereséw zwigzanych z podatkami lub tez do wy-
konania ich obowigzkéw podatkowych. Wylaczane sg tu jedynie proto-
koly doradcze, raporty urzedowe, projekty rozstrzygnie¢ i szczegdlne do-
kumenty, ktorych udostepnienie mogloby spowodowaé szkode w uzasad-
nionym interesie os6b trzecich. Organy podatkowe nie sg natomiast zo-

4 Przykladowe wyliczenie tych oséb podaje Reger-Stoll, BAO: Wien 1968,
s. 287.

% Na temat proceduralno-prawnych skutkéw obowigzywania tej zasady zob.
Eichinger: Die wirtschaftliche Betrachtungsweise im Steuerrecht, OZOR XV.63.

4% Zgodnie z gospodarczym punktem widzenia, ciezar oceny zjawisk istotnych
dla spraw podatkowych zwigzany jest z ich treScig gospodarczg, a nie z formalnymi
ich przejawami, por. wyjasnienie VKGH z 22 lipca 1955 r. Z1 554/54 oraz z 13 grud-
nia 1957 r., Z1 3117/54 oraz wywody Reeger-Stolla: op. cit., s. 99 i n.

47 Problemem tym zajgl sie na gruncie judykatury Melichar: Zur Fragen
von Treu und Glauben in Steuerrecht, FS fiir Walter Kastuer, Wien 1972, s. 309 i n.
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bowigzane do przedstawienia stronom przed podjeciem decyzji prawnych
przestanek, istotnych dla sprawy, w celu umozliwienia im zajecia stano-
wiska.#®* Obowigzujaca w AVG zasada nieograniczonosci $rodkow dowo-
dowych obowigzuje réwniez w postepowaniu finansowym i umozliwia
stronom — w powigzaniu z obowigzkiem dociekania prawdy z urzedu —
przedstawianie nowych dowodow oraz wnioskow dowodowych az do pra-
womocnego rozstrzygniecia. Réwniez w postepowaniu odwolawezym —
podobnie jak w AVG — nie obowigzuje jakikolwiek zakaz nowacji. Wresz-
cie, nieprzestrzeganie polecen wladz nie pocigga za sobg jakichkolwiek
skutkéw zaocznych.

Odmiennie sprawa ta przedstawia sie z punktu widzenia prawnomate-
rialnego. Mimo oficjalno$ci postepowania strony postepowania podatko-
wego zobowigzane sa bez ograniczen do wspoéldziatania przy ustalaniu fak-
tycznego stanu rzeczy. Sluzg temu nalozone na nie obowigzki: udostep-
niania, Swiadczenia prawdy oraz obowigzek zglaszania. Korelatem tych
obowigzkoéw jest szczegblnie unormowany ustawowo obowigzek zachowa-
nia tajemnicy przez organy podatkowe (tajemnica podatkowsa).

4. Prawo stron do uzyskania decyzji wynika z obowigzku wydania
decyzji, spoczywajgcym na wiladzach podatkowych. Jezeli w okresie 6 mie-
siecy po wniesieniu sprawy decyzja nie zostanie doreczona, nastepuje na
zgdanie strony dewolucja na rzecz wladz podatkowych drugiej instanciji,
wéwczas jednak tylko, gdy opodznienie powstalo z winy wylacznie wiladz
podatkowych. W odrdznieniu od przepiséw AVG, zgodnie z ktéorymi obo-
wigzek wydania decyzji na wniosek stron zostal wprost przewidziany, wla-
dze podatkowe sg zobowigzane do wydania decyzji tylko w przypadku
wniesienia podan wyraznie przewidzianych w przepisach podatkowych.
Nie jest przy tym jednak istotne, czy wydawana w zwigzku z wnioskiem
decyzja ma charakter decyzji formalnej czy tez decyzji materialnej albo
czy idzie tu o decyzje opartg na swobodnym uznaniu.4®

5. Prawo do odwolania sie od decyzji podatkowych przystuguje nie
tylko stronom postepowania podatkowego. W punkcie 2 wskazano juz na
mozliwoé¢ uzyskania pozycji strony przez wniesienie odwolania w okres-
lonych przypadkach. Zgodnie z BAO, do wniesienia odwolania uprawniona
jest kazda osoba, w stosunku do ktérej wydana zostala decyzja. Odwola-
nie od decyzji ustalajacej podatek oraz decyzji w sprawie podstawy wy-
miaru podatku przystuguje ponadto tym osobom, przeciwko ktorym zwra-
cajag sie te decyzje. W postepowaniu celnym prawo odwotania przystuguje
w okreslonych przypadkach réwniez osobie otrzymujacej towar. W przy-

4 Tak réwniez wyjasnienie VWGH z 24 lutego 1961 r., Z1. 438/58, z 19 grudnia
1960 r., Z1. 1150/60 i z 30 paZzdziernika 1964 r., Z1. 876/64.
49 Takze wyjaSnienie VWGH z 10 maja 1932 r., Z1. 196/32.
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padku wydawania decyzji o odpowiedzialno$ci prawo odwolania przystu-
guje osobie, na ktérag odpowiedzialnos¢ zostala nalozona. Az do momentu
rozpoznania odwolania, dtuznik solidarny lub osoba zobowigzana z tytulu
odpowiedzialnosci, w stosunku do ktérych ustalono w zaskarzanej decyzji
podatek, moga przystapi¢ do odwotania i w tym przypadku korzystaja
z tych samych praw co osoba skladajaca odwolanie. Z odwolaniem nie
laczg sie bezpoSrednio w postepowaniu podatkowym zadne skutki odra-
czajgce. W szczegdlnosci przez wniesienie odwotania nie wstrzymuje sie
opodatkowania i przymusowego pobrania podatku. W zwigzku z odwola-
niem zapada przede wszystkim decyzja remonstracyjna, odwolawcza,
wstepna. Przedlozenie odwolania wladzom podatkowym drugiej instanciji
nastepuje jedynie woéweczas, gdy wnioskuje to skladajacy odwotanie po
otrzymaniu odwolawczej decyzji wstepnej.

6. Poza rozwigzaniami stosowanymi w AVG, postepowanie podatkowe
przewiduje przypadki utraty materialnej mocy prawnej decyzji podat-
kowych. Zmiana lub cofniecie decyzji w sprawach zasitké6w mozliwe jest
wowcezas, gdy zmienily sie stosunki faktyczne, ktoére mialy istotne zna-
czenie przy wydaniu decyzji, badz gdy decyzja zostala oparta na niepra-
widlowych badZ biednych ustaleniach. Przy wydaniu decyzji w oparciu
o naukowo nie uzasadnione dane lub na skutek dzialan przestepczych,
zmiana lub cofniecie decyzji moze nastgpi¢ z mocg wsteczng. Uchylenie
decyzji z urzedu przez organ zwierzchni moze nastgpi¢ na skutek nie-
wilasciwosci organu, nieprawidiowego ustalenia stanu faktycznego, sprzecz-
nosci z aktami sprawy, istotnych brakéw w postepowaniu, sprzecznosci
z prawem tresci decyzji lub naruszenia miedzykrajowych porozumien
podatkowych. Tego rodzaju akty w procesie wykonywania nadzoru sa
mozliwe jednak tylko w ciagu jednego roku od uzyskania przez nie mocy
prawnej. Pozostale interwencje w stosunku do aktéw prawomocnych mo-
zliwe sa jedynie w okresie czterech lat i mogg by¢é podejmowane tylko na
korzys¢ strony.5°

7. Prawomocnie zakonczone postepowanie podatkowe moze byé na
wniosek jednej ze stron wznowione. Podstawy wznowienia ustalono po~
dobnie jak w AVG (uzyskanie decyzji w wyniku oszustwa, zmiana stanu
faktycznego lub stanu prejudycjalnego). Wznowienie postepowania jest
mozliwe w pewnych przypadkach z urzedu. Wéwczas nie przysluguje jed-

50 Zagadnienia nier6éwnej pozycji stron i wladz podatkowych oraz sprawy luk
prawnych, powodujacych niekorzystne skutki dla stron, w przepisach BAO podjgt
Roessler w swych artykulach: Liicken der Rechtsstaatlichkeit in den Verfahrens-
gesetzen der Gerichtshofe oOffentlichen Rechts an Hand aktueller Beispiele aus der
BAO, OJZ 1962, s. 492 i n. oraz Jetzt Chancengleichheit im &ffentlich-rechtlichen
Verfahren unter besonderer Beriicksichtigung der jiingsten Judikatur des VerfGH?
Anw. Bl 1970, s. 4 i n.
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nak stronom prawo zadania wznowienia postepowania. Rozstrzygniecie
wydane w wyniku wznowienia postepowania z urzedu, moze wprowadzac
zmiane na korzys$¢ lub niekorzy$¢ strony. W przeciwienstwie do wznowie-
nia na wniosek stron, wznowienie z urzedu nie jest uzaleznione od warun-
ku, aby powoéd wznowienia nie byl znany wladzom podatkowym bez ich
winy w postepowaniu pierwotnym. Po uplywie czteroletniego terminu
wznowienie postepowania (réwniez z urzedu) jest wykluczone.5!

W odniesieniu do terminoéw utraconych (ustawowych lub ustalonych
przez wladze) BAO przewiduje mozliwosé przywrocenia stanu poprzednie-
go wowczas, gdy strona popadla przez utrate terminu w niekorzystng sy-
tuacje prawng i gdy uprawdopodobni ona, Ze przez nieprzewidziane, nie-
odwracalne i1 niezawinione wydarzenie nie mogta terminu dotrzymac¢. Pod-
stawy przywrécenia stanu uprzedniego odpowiadaja przepisom AVG,
z tym wyjgtkiem, Ze w postepowaniu podatkowym nie przewiduje sie
mozliwosci restitutio in integrum, czynnosci polegajacej na oswiadczeniu
ustnym.52

Roéwniez w sprawach podatkowych przysluguje stronom po wyczerpa-
niu toku instancji skarga do Trybunalu Administracyjnego i Konstytu-
cyjnego.

8. W sprawach kosztow postepowania BAO opiera sig¢ na zasadzie po-
dzialu obcigzen miedzy strony i organy podatkowe. Tak wiec koszty po-
niesienione przez organy podatkowe sg pokrywane przez nie, za$ strony
ponoszg te koszty, ktore dla nich wynikly w zwigzku z postepowaniem
podatkowym. Wyjatkowo jedynie w okreslonych przypadkach w postepo-
waniu w sprawach podatkéw konsumpcyjnych oraz w postepowaniu w
sprawach monopoli nalozono na strony obowigzki zwigzane z kosztami.
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PE3IOME

Kpome obmiero 3akoHa 06 agMMHMCTPAaTUBHOM npou3BoAcTBe (AVG), B ABcTpunu
ReNCTBYIOT OcoOble HOPMB!I IIPOM3BOACTBA, B KOTOPBIX OTpazkaeTcsa cnenuduka HODP-
MMPYEMOro IpeaMeTa.

IIpousBogcTBOo B OOmacTy npaBa O TOCYJZapCTBEHHON CaAy-
XK 6e oxBaThIBAaeT jeJa II0 OTHOLUEHMAM TIOCYJAPCTBEHHOM Cayzx0bl, IEeHCHUOHHLIE
nena u gejya no cHabXKeHMI0 HAa CTyNeHM colo3a (eaepaumuy), 3eMesb, OKPyroB M BO-
nocrert. CTOPOHOMI B TAKOM IIPOM3BOACTBE MOTYyT ObITh Juna, nybaudHO-IIpaBOBOE
OTHOLIEHME KOTOPhLIX B DPaMKaX TOCYJapCTBEHHON CcRyXKObl ABIAETCA IIPEAMETOM 3TO-
ro npoussozcTBa. IIpaBo-mponeccyasbHOe IIOJIOZKE€HMEe CTOPOH B IIPDOM3BOJACTBE IO
JenaM M3 00JlacTM MpaBa O rOCYyAapCTBEHHOM ciyxbe oTamuyaerca OT O6IIENDPHUMHATONR
npoueAypsl B HECKOABKUX NyHKTax. C OAHOM CTOPOHBI, OpPraH roCyAapCTBEHHOM BIa-
CTH, KOTODBIii penpe3eHTUPYEeT MHTEepechl rocyJAapCTBeHHOro paborozarensa, ob6asau
MCCNENOBATH Bce OOCTOATENBCTBA, CBUAETEJbLCTBYIOIIME KaK B I[0Jh3y, TaK M HE
B NMONB3y NPEICTABUTENA CTOPOHBbI, a B JAPYrOi, IPAaBO CTOPOH Ha 3aCJyLIMBAaHME Tak
OrpaHMU4Y€HO, 4YTO CTOPOHBI NOJIYYAaKT BO3MOXKHOCTH 3aHATH INO3MUMIO II0 OTHOUIEHMIO
K pe3yJbTaTaM CAeJCTBUA TOJBLKO TOTAa, KOTJAA 9TM Pa3yibTaTbl OTAMYAIOTCH OT yxKe
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IIpe/JIOKEHHBIX JAOCTOBEPHBIX pe3yabTaroB. MHave, ueM B AVG, yperyanpoBaHO
371ech IPABOMOYME CTOPOH Ha I0JIb30BaHMe NPaBOBLIMM CpeJCTBaMM. BulaaHHbBIE B XO-
e COKpAlleHHOro MNPOM3BOACTBA, (€3 3acAylIMBAaHUA CTOPOH clyxebHble MaHAATHI
MOXXHO OTBEPTHYTb IPEeIJIOKEeHMEeM, KOTOPOMY HE IPMHAJJEXMUT IOCJEACTBME OT-
cpouKit. TaxzKe M IPOTECT NPOTUB JPYTUX DeIleHMM, CBA3aHHbIX € IPaBOM O TOCYy-
JapcTBeHHOI CayxbOe MMeeT MCKJIIOYUTENbHO OTCPOYMBAIOIEe IOCJexcTBye. Bnpo-
yeM, B CJAydae peEIIeHMI, BLIJAHHBIX B pe3yabTaTe 00zKajoBaHud, annesslMOHHBIE
BJIACTM MOTYT BBLIHECTHM NOCTaHOBJEHUe 006 OGpATHOM AEMCTBMM DELIeHMA 0 MOMEHTA
BbIHECEHUS NEePBOTO pelleHMs.

B npou3BOACTBe IO JAejiam u3 06JacTu mpaBa O TOCYHapCTBEHHOM cayxkbe mpuH-
LMII MATEPHAJIbHOM IPAaBOBOM CWJIbl MOXKHO NpeoJioseTb M Oiarojapa TOMy, 4TO
BJacTy 00JIafal0T IIPAaBOM TNPUOCTAHOBJIEHWUA MM AHHYJIMPOBAHMA DPEUIEHMA B CAY-
KebHOM NOpAAKe B TOM CJydae, €ciay OJHa M3 CTOPOH 3HAaJa MIM JOJXKHA 3HATh,
YTO JaHHOE PElIeHMe NPOTUBOPEYMT AEMCTBYIOIIMM HOPMaM IIpaBa.

IIPOM3BOACTBO IO CE€JNBCKOXO3AMCTBEHHBIM JejaM OXBATbI-
BaeT BOMNPOCHI OOBEAMHEHMA CEJBCKOXO3AMCTBEHHBIX M JIECHBIX YrOAMI € IEJBIO
030POBJIEHUA CTPYKTYDPBI, YHMYTOXKEHUA YEpPecnoJioCHUIlbl, AEJEeHUA 3e€MeJb COBMECT-
HOro MNOJB30BaHMA M PeryJjJMpoBaHMsA INpasB OOILMH Ha IOJB30BAHME M yIIPaBJIEHUE,
MPOM3BOACTBO C CEPBUTYTaMM, NPMBA3AHHBIMM K JlecaM, ImacTOMINAM M NOJAM, IIPaBO
Ha I0JIL30BaHMe BOJOEMaMM, OXPaHbl AJNBIMACKMX JYrOB M macTOMIy M NIOCeneHUd
3eMiegenbueB, XapaKTepHOI 4epTort 6oJyblieit YacTu AeN, OTHOCAIMXCA K KoMmIe-
TEHLMU CEeJbCKMX BJACTEM, ABJIAETCA NPUHIMUN KOHLEHTpaUUM KOMIIETEHLMII, BCIEen-
CTBME YEero KOMIIETEHUIMM 3THMX BJACTE PACIPOCTPAHAIOTCA M HA IPOU3BOACTBO M HA
pelueHus, OTHOCALIMECA KO BCeM JeJIOBbIM ¥ IPaBOBbIM OTHOLIEHMAM, CBA3aHHBLIM
C IPOM3BOACTBOM IIO CEJbCKOXO3AMCTBEHHBLIM AenaMm. IIoJloKenue CTOPOH B cCiefn-
CTBEHHOM IIPOM3BOJCTBE, MX IHIPAaBO HA pPeIUeHMEe M HA IpeXbABJIeHMe TpeboBanHusa
BBIAAYM DPEUIeHMA, MX NPABOMOYUA HA WUCIOJL30OBaHME IOPUAMYECKUX CPEICTB IIpHU-
MeHATca 06b1uHO U K AVG.

Cow3sHoe (dbenepanbHOE) HAJOroBOE€ NPOM3BOJCTBO OXBaThl-
BaeT peryaupyeMrble befepalbHbIM IPAaBOM IyOGJMdYHbIE HAJIOTH, NMOUINMHBI M CHODBI.
CamM0 NPOU3BOACTBO IIPOUCXOAUT B CcHyKeGHOM IMOpsAAKe, ONEHKA COCTOAHMA neja
OCYILIECTBJIAETCA II0 SKOHOMMYECKMM KPMTEPUAM, OJHAKO OHA AOJMKHA XapaKTepu-
30BaTbCA MCKPEHHOCTHIO M JioBepueM. Kak B AVG, Tak M B (pMHAHCOBOM IIPOMU3BOA-
cTBe, OBIJIO YPEryauMpoOBaHO NPaBO CTOPOH HAa 3acjylUMBaHMe, HA MOOCTYI K akKTam,
npaBo Ha pelllenMe M HA IOPUAMUECKMe cpeAcTBa. Kpome TOro, B acneKTe Marepualb-
HOM, CYIeCTBYIOT HeOrpaHM4YeHHble O0A3aHHOCTM PaCKDLITHSA, NPaBAUBOCTM M yBe-
JOMJIEHUA, KOTODPBIM, OAHAKO, COOTBETCTBYeT OOA3aHHOCTH COXPAaHEHMA TaMHbLI Ha-
JIOTOBLIMM OpraHaMu.

KpoMe TOro, HalnoroBoMy MpPOUSBOACTBY M3BECTHBI CJAyday MaTepuallbHOM mnpa-
BOBOM CMJIb! HAJIOTOBBIX peIllleHWsi, HapMMep, Korjga 06CTOATebCTBA IOABEPraloTCA
M3MEHEHMIO MJM K€ pelleHMe OCHOBLIBAeTCA Ha (alblUMBBIX MIM HA BBOJALIUAX
B 3abnyxaenue uudopManuax.

ZUSAMMENFASSUNG

Neben den allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzen (AVG) bestehen in
Osterreich auch Sonderverfahrensnormen, die von der Eigenart der zugrundelie-
genden Materie geprigt sind.
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Das Dienstrechtsvefhahren umfaBt die Angelegenheiten des o6ffent-
lichen Dienst-, Ruhe- oder Versorgungsverhiltnisses zum Bund, den Lindern, Be-
zirken und Gemeinden. Parteistellung genieBen in diesen Verfahren jene Personen,
deren &6ffentlich-rechtliches Dienstverhiltnis Gegenstand des Verfahrens ist. Die
verfahrensrechtliche Stellung der Parteien im Dienstrechtsverfahren unterscheidet
sich vom allgemeinen Verfahren in einigen grundsitzlichen Punkten. Einerseits
ist die Dienstbehérde, die ja auch die Dienstgeberinteressen vertritt, gehalten,
alle Umstdnde zu priifen, die zum Vorteil und zum Nachteil der Partei-
sprecher, zum anderen ist das Recht auf Parteiengehér insoweit eingeschrankt,
als den Parteien nur dann Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Ergebnissen
der Ermittlungen eingerdumt wird, wenn diese Ergebnisse vom bisheringen
maligebenden Vorbringen der Partei abweichen. Unterschiedlich vom AVG ist auch
die Rechtsmittelbefugnis der Parteien geregelt. Dienstrechtsmandate, die im ver-
kiirzten Verfahren ohne Parteiengehor ergangen sind, konnen mit Vorstellung
bekdmpf werden, der jedoch keine aufschiebende Wirkung zukommt. Auch die
Berufung gegen andere dienstrechtlichte Bescheide hat nur ausnahmsweise auf-
schiebende Wirkung. Im iibrigen kann von der Rechtsmittelbehérde in der Beru-
fungsentscheidung auch die Riickwirkung auf der Zeitpunkt der Erlassung des
Erstbescheides angeordnet werden. Im Dienstrechtsverfahren ist auch das Prinzip
der materiellen Rechtskraft dadurch durchbrochen daB den Behérden ein amts-
wegiges Recht zur Aufhebung oder Nichtigerklirung wvon Bescheiden zusteht,
wenn eine Partei wuBte oder wissen miiBte, daB der Bescheid gegen zwingende
gesetzliche Vorschriften verstofit.

Das Agrarverfahren erfaBt die Zusammenlegung land- und forstwirt-
schaftlicher Grundstiicke zur Strukturbereinigung, Flurbereinigung, Teilung gemein-
schaftlicher Grundstiicke und Regulierung gemeinschaftlicher Beniitzungs- und
Verwaltungsrechte, die Behandlung von landwirtschaftlichen Wald-, Weide- und
Felddienstbarkeiten, das landwirtschaftliche Bringungswesen, Alp- und Weideschutz
sowie das landwirtschaftliche Siedlungswesen. Eine Besonderheit in den meisten
agrarbehordlichen Verfahren liegt im Grundsatz der Kompetenzkonzentration,
wonach die Zustdndigkeit der Agrarbehodrden sich auch auf die Verhandlung und
Entscheidung iiber alle tatséchlichen und rechtlichen Verhdltnisse erstreckt, die
im Zusammenhang mit dem durchzufiihrenden Agrarverfahren stehen. Die Stellung
der Parteien im Ermittlungsverfahren, ihr Recht auf einen Bescheid sowie zur
Geltendmachung der Entscheidungspflicht und ihre Rechtsmittelbefugnis richtet sich
im allgemeinen jedoch nach AVG.

Das bundesrechtliche Abgabenverfahren erstreckt sich auf die
bundesrechtlich geregelten 6ffentlichen Abgaben, Zo6lle und Beitrédge. Das Verfahren
selbst ist amtswegig, die Wiirdigung des Sachverhaltes erfolgt nach dem Prinzip
der wirtschaftlichen Betrachtungsweise, jedoch beherrscht vom Grundsatz von Treu
und Glauben. Wie im AVG ist auch im Finanzverfahren das Recht der Parteien
auf Gehor, auf Akteneinsicht, auf Erlassung eines Bescheides und auf Rechtsmittel
geregelt. Daneben bestehen in materieller Hinsicht uneingeschriankte Offenlegungs-,
Wahrheits- und Anzeigepflichten, denen jedoch die Geheimhaltungspflicht der
Abgabenbehorde gegeniibersteht.

Daneben kennt auch das Abgabeaverfahren zahlreiche Durchbrechungen der
materiellen Rechtskraft von Abgabenbescheiden, u.a. dann, wenn sich die maB-
geblichen Verhéltnisse dndern oder der Bescheid auf unrichtigen oder irrefiihrenden
Angaben beruht,



