ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA

LUBLIN—POLONIA
Vol. XXV, 4 SECTIO G 1978

Universitdt Wien

Robert WALTER, Heinz MAYER

Strona i jej prawa w postepowaniu administracyjnym
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Die Partei und ihre Rechte im allgemeinen Verwaltungsverfahren

1. UWAGI WSTEPNE

Pojecie strony stanowi centralne pojecie austriackiej ustawy o poste-
powaniu administracyjnym (AVG). Jest tak dlatego, ze pozycja prawna
strony w toku postepowania jest o wiele silniejsza od pozycji innych os6b
uczestniczgcych w postepowaniu. O tym, kto jest strong w postepowaniu,
rozstrzyga § 8 AVG. Przepis ten dzieli osoby wystepujace w postepo-
waniu na strony i uczestnikéw postepowania. Uczestnikami postepowania
sg osoby, ktére wnosza o podjecie przez organ okreslonej czynnosci, albo
osoby, ktorych dzialalnos¢é administracji dotyczy. Zgodnie z § 8 AVG
uczestnikowi postepowania przystuguje status strony, ,,[...] jesli w danej
sprawie mogltby on wystapi¢ z roszczeniem, albo tez jesli postepowanie
dotyczy jego intereséw prawnych”. Z powyzszego wynika wiec, ze strona
jest zawsze uczestnikiem postepowania. Nie kazdy jednak uczestnik jest
jednoczeénie strong.

Sciste odréznianie stron od uczestnikéw postepowania ma takze nie-
zwykle istotne znaczenie praktyczne, bowiem zgodnie z przepisami AVG
jedynie stronom przystugujg nastepujgce prawa: prawo wgladu do akt
(§ 17); prawo do wystuchania (wystuchanie strony — § 37 i 43 ust. 211 3,
§ 45 ust. 3, § 65); prawo zgdania wylgczenia bieglego nie bedgcego osoba
urzedowg (§ 53 ust. 1); jedynie stronie organy maja obowiazek oglosi¢
lub doreczyé¢ decyzje (§ 62 ust. 2 i 3); prawo wnoszenia zwyktych (od-
wolanie, sprzeciw — § 57, 63) i nadzwyczajnych (wznowienie postepowa-
nia, przywroécenie do stanu poprzedniego — § 69 i n.) $rodkéw odwo-
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lawcezych, a takze prawo zadania wydania przez organ rozstrzygniecia
w sprawie (§ 73).

W odroéznieniu od tego uczestnik, ktéremu nie przystuguja prawa stro-
ny moze domaga¢é¢ sie jedynie prawa do uczestnictwa w rozprawach ust-
nych (§ 40 ust. 1 AVG), a takze ma prawo uczestniczenia przy ustalaniu
stanu faktycznego (§ 43 ust. 2 AVG).

2. POJECIE STRONY

Przyznanie stanowiska strony § 8 AVG uzaleznia od tego, czy dana
osoba moglaby wystapi¢ z roszczeniem w sprawie albo czy postepowanie
dotyczy jej interesow prawnych. Przez ,sprawe” nalezy tu rozumiec
przedmiot procesu postepowania administracyjnego, czyli tzw. ,sprawe
administracyjng”. ,Sprawe” tworzy zagadnienie bedace podstawowym
problemem toczgcego sie postepowania; zagadnienie, co do ktérego za-
padnie rozstrzygniecie w sentencji decyzji. W zwigzku z takim unormo-
waniem ustawy przyznanie komus$ stanowiska strony wymaga uprzedniej
odpowiedzi na pytanie, czy zainteresowany moéglby w danej sprawie
wnies¢ roszczenie, a co najmniej, czy ma w toczagcym sie postepowaniu
interes prawny. Nalezy podnies¢, ze nie ma zadnego znaczenia, czy zain-
teresowany uzyskuje status strony dlatego, ze moglby w sprawie wnies¢
roszczenie, czy tez na podstawie posiadanego interesu prawnego. W obu
wymienionych wypadkach stronie w toku postepowania przystuguja te
same prawa. Gdybysmy chcieli interpretowa¢ pojecia ,,roszczenie prawne”
i,interes prawny” zgodnie z wola historycznego ustawodawcy, to nale-
zaloby stwierdzi¢, ze roszczenie prawne ma strona wtedy, gdy moze do-
maga¢ si¢ od organu administracji podjecia okreslonej czymnosci. Nato-
miast interes prawny strony nie musi polegaé¢ na prawie zadania od organu
wydania okreslonego rozstrzygniecia. Wystarczy, ze porzadek prawny
przewiduje, iz organ administracyjny rozstrzygajac sprawe winien mie¢
na wzgledzie okreslone okolicznosci dotyczace danej osoby. Okolicznosci
te stanowig podstawe interesu ,,prawnego”. To, czy danej osobie przystu-
guje roszczenie albo czy ma ona interes prawny, da sie wywnioskowac
z (zalezy wiec od) istniejgcego w danym momencie porzadku prawnego.
Jak wiec wynika z przedstawionego unormowania, § 8 AVG odsyla do
wszystkich przepisow prawnych stosowanych przez organy administra-
cyjne w rozpatrywanej sprawie i jednoczesnie uzaleznia katalog przyzna-
nych zainteresowanemu praw proceduralnych (praw stron) od przyslu-
gujacych mu — stosownie do tresci odsylanych przepisow — uprawmien
natury materialnoprawnej. Dzieki tym prawom proceduralnym uprawnie-
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nia materialnoprawne mogg sta¢ sie ,,subiektywnymi”, tzn. moga zosta¢
zrealizowane.

Stanowisko strony w postepowaniu administracyjnym ma takze kazda
osoba, ktorej prawo materialne nie przyznaje zadnych uprawnien, a jedy-
nie naklada na nig obowigzki. Roszczenie prawnme lub interes prawny
polega wowcezas na tym, ze obowigzki powinny zosta¢ ustalone albo za-
rzadzone zgodnie z tresciag ustaw. Dzieki takiemu rozwigzaniu chroniona
jest wolnosé¢ jednostki, ktoéra moze domagac¢ sie, aby nakladane na nig
obowigzki nie przekraczaly rozmiaru przewidzianego w przepisach prawa.

Jeden z najtrudniejszych — na tle § 8 AVG — problemow da sie
uja¢ w pytaniu, czy przepisy prawne ,przyznaja” osobom uprawnienia,
albowiem nie kazda norma obiektywnego prawa administracyjnego gwa-
rantuje takze subiektywne uprawnienie. Na postawione pytanie mozna
udzieli¢ odpowiedzi jedynie przeprowadzajgc analize odpowiednich prze-
pisOw prawa; ze wzgledu na zakotwiczong w austriackim prawie konsty-
tucyjnym zasade panstwa praworzadnego, nalezy watpi¢, ze norma prawa
obiektywnego gwarantuje takze uprawnienie subiektywne (tak orzeczenie
Trybunalu Administracyjnego z 14 pazdziernika 1976 r. nr 722/76). Sporne
jest takze, czy roszczenie lub interes prawny — bedace podstawg do przy-
znania zainteresowanemu praw strony w postepowaniu — mogg wynikaé
wylgcznie z prawa administracyjnego, czy takze z prawa prywatnego. Na-
lezy tu zauwazy¢, ze § 8 mowi wylacznie o roszczeniu prawnym ,,w danej
sprawie”; sprawa w tym znaczeniu jest odnosna dzialalnosé¢ administra-
cyjna, tzn. kwestia, ktéra ma by¢ rozstrzygnigta przez organ administra-
cyjny zgodnie z przepisami prawa administracyjnego (art. VI ust. 2
EGVQG). W zwigzku z powyiszym trzeba przyja¢, ze roszczenie prawne
albo interes prawny moze wymnika¢ tylko z takiego przepisu, ktéry jest
stosowany przez organ w postepowaniu administracyjnym, a wiec z prze-
pisu prawa administracyjnego.

Dostowna interpretacja § 8 AVG moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze
stanowisko strony przysluguje tylko temu, komu prawo materialne rze-
czywiscie przyznaje odnosne roszczenie albo interes prawny. Przeciwko
takiej wykladni przemawia jednak przede wszystkim cel postepowania
administracyjnego, ktére ma dopiero ustalic ewentualne istnienie roszcze-
nia. Juz cho¢by dlatego legitymacja procesowa nie moze zaleze¢ od przepi-
séOw materialnoprawnych. Nalezy zatem przyja¢, ze strong jest kazdy,
kto twierdzi, Ze ma roszezenie prawne albo interes prawny wobec organu
administracji i w zwigzku z tym domaga sie od organu okreslonego roz-
strzygniecia. Pozycje strony maja tez osoby, wobec ktérych winno na-
stapi¢ ,,urzeczywistnienie prawa”, tj. kazdy, wzgledem kogo organ admi-
nistracji twierdzi, Zze obcigza go obowigzek prawny. Niekiedy stanowisko
strony moze wynika¢ wylacznie z przepiséw prawa procesowego.
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Przedstawione trudnosci w ustaleniu, komu w konkretnym postepo-
waniu administracyjnym przystluguja prawa strony, doprowadzilty do tego,
ze (niektére) przepisy prawa sprawe te regulujg wyraznie, tworzac tym
samym pojecie strony ,formalnej” (legalnej). Unormowania tego typu
mozna na obszarze prawa administracyjnego spotkaé dosyé czesto, zwla-
szcza za$ tam, gdzie w postepowaniach okreslonego typu prawa strony
moglyby przystugiwa¢ wiekszej liczbie oséb (np. w prawie budowlanym,
wodnym, lesnym, gérniczym, a takze w postepowaniu o zezwolenie na
prowadzenie zakladu przemystowego. Niekiedy ograniczone lub nieogra-
niczone prawa strony zostajg przyznane takze organom administracyjnym
(np. inspektorowi pracy, urzedowi do spraw pomnikoéw) lub ustawowym
reprezentantom okreslonych intereséw; w takich sytuacjach moéwi sie
0 organie-stronie.

Ekskurs: uczestnik postepowania

Zgodnie z § 8 AVG uczestnikiem jest ten, kto w toczagcym sie poste-
powaniu ma ,mniej” niz interes prawny. Sytuacja taka zachodzi wtedy,
gdy dang osobe w toku postepowania nalezy wystucha¢, jednakze to prawo
do wysluchania nie pocigga za sobg konsekwencji w postaci obowigzku
uwzglednienia okreslonych intereséw uczestnika postepowania.

Uczestnik postepowania ma w jego toku wylacznie prawo do uczestni-
czenia przy ustalaniu stanu faktycznego na rozprawie (§ 40 ust. 1 i § 43
ust. 2 AVG). W razie naruszenia swoich praw uczestnik postepowania
nie moze ich dochodzi¢ przy pomocy s$rodkow odwolawczych. Jednakze
strony postepowania mogg domagaé sie usuniecia uchybien procedural-
nych polegajacych na pominieciu uczestnika. Uprawnienie to mogg strony
realizowaé takze poprzez wnoszenie srodkow odwolawczych.

3. PRAWA STRON W POSTEPOWANIU

A. Prawo wgladu do akt

Stosownie do tresci § 17 ust. 1 AVG organ administracyjny obowig-
zany jest — jezeli szczegOlne przepisy nie stanowig inaczej — umozliwié¢
stronie wglad do akt lub ich czesci oraz dokonanie odpowiednich odpiséw,
jezeli znajomos¢ akt potrzebna jest stronie do dochodzenia jej praw lub
obrony intereséw prawnych. Prawo wgladu do akt ogranicza — zreszta
zgodnie z konstytucjg — unormowany w art. 20 ust. 3 konstytucji obo-
wigzek zachowania dyskrecji przez organy administracji.



Strona i jej prawa w postepowaniu administracyjnym 49

Niektore dokumenty nalezgce do akt wylaczone sa spod dziatania pra-
wa wgladu do akt: przede wszystkim nalezg tu dokumenty rejestrujgce
wstepne, wewnetrzne kroki organéw, jak np. projekty rozstrzygniecia, ra-
porty urzedowe, protokoty obrad. Odnosnie do wymienionych czesci akt
ustawodawca uksztaltowal prawo ogélu do zachowania w tajemnicy ich
tresci, powolujac sie na art. 20 ust. 3 konstytucji.

Z braku miejsca nie mozemy sie tu blizej zaja¢ bardzo ciekawym —
z dogmatycznego punktu widzenia — problemem, czy tego typu ogodlne
unormowanie omawianej kwestii przez ustawe zgodne jest z konstytucja.

Obok dokumentéw calkowicie wylgczonych z prawa wgladu do akf,
prawem tym — stosownie do tresci § 17 ust. 2 AVG — nie sg takze obje-
te dokumenty, ktorych ogladanie mogloby narusza¢ uzasadnione interesy
stron postepowania albo oséb trzecich badz powodowaé zagroZenie nie-
wykonania zadan nalozonych na organy administracji, badZ tez sprzeczne
byloby z celem toczacego sie postepowania. Ostatnio wykazano sprzecznoéé
zalozen polityczno-prawnych, wyrazajaca sie w tredci § 17 AVG: z jednej
strony postepowanie administracyjne jest z zasady postepowaniem pisem-
nym, ktore zgodnie z trescig § 39 ust. 2 AVG winno by¢ prowadzone
mozliwie ,,szybko, celowo, nieskomplikowanie i oszczednie”; przy tym pod-
stawowym celem tego postepowania jest poszukiwanie prawdy material-
nej. Z drugiej strony wtasnie tutaj jawnos¢ dzialania administracji umoz-
liwilaby sprawowanie szczegbélnej funkcji — kontroli administracji przez
jednostke. Czesto dopiero dokladna znajomosé tresci akt pozwala stronie
w pelni wykorzysta¢ przystugujgce jej prawa i aktywnie, ksztaltujgco
uczestniczy¢ w toczacym sie postepowaniu. Jak wiec widzimy, istnieje
Scisty zwigzek miedzy subiektywnym prawem strony, obejmujacym wglad
w akta, a zasadami porzadku konstytucyjnego w panstwie praworzadnym.
Mimo zawartych ograniczen § 17 AVG stanowi istotny krok na drodze
od tajnej administracji panstwa policyjnego do administracji panstwa pra-
worzadnego.

B. Prawo do wysluchania

Prawo strony do wystuchania w toku postepowania zwigzane jest
z prawem wgladu do akt i dzieki temu ostatniemu zyskuje istotnie na
znaczeniu. Zgodnie z § 37 AVG celem postepowania przygotowawczego
jest umozliwienie stronom dochodzenia ich praw lub intereséw prawnych.
Ta podstawowa zasada uzupeliona jest w licznych innych przepisach
AVG: stosownie do tresci § 43 ust. 2 i 3 AVG kierujacy postepowaniem
winien troszczyé¢ sie o to, aby w ramach rozprawy ustnej strony mogty
skorzysta¢ ze swego prawa do wystuchania. Przewodniczacy winien tez
czuwa¢ nad tym, by strony mogly przedstawi¢ wszelkie materialy, ktore

4 Annales, sectio G, t. XXV
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moglyby stuzyé¢ jako dowody w sprawie oraz by mogly sie one ustosun-
kowaé¢ do wszelkich wniesionych srodkéw dowodowych, wnioskow i wy-
nikéw postepowania wstepnego przeprowadzonego samodzielnie przez
organ. Szczegdlne znaczenie praktyczne majg postanowienia § 45 ust. 3
AVG, zgodnie z ktérymi stronie nalezy umozliwié¢ zapoznanie si¢ z re-
zultatami postepowania dowodowego i zajecie wobec nich swego stano-
wiska. Z tresci tego przepisu wyprowadza sie slusznie wniosek, ze roz-
strzygniecie organu administracji nie moze by¢ oparte na dowodach, co
do ktérych strona nie miata mozliwosci wypowiedzenia sie.

Takze w toku postepowania odwolawczego organy administracji winny
przestrzega¢ prawa stron do wypowiedzenia sie; zgodnie z trescig § 65
AVG, w wypadku gdy strona w odwotaniu podnosi nowe istotne dla
danej sprawy okolicznosci albo wnosi o przeprowadzenie nowych dowo-
dow, organ administracji obowigzany jest powiadomi¢ o tym wszystkie po-
zostale strony i umozliwi¢ im zajecie stanowiska.

Przytoczone postanowienia dowodza, ze prawo do wystuchania stron
stanowi jedng z najwazniejszych zasad procesowych w postepowaniu ad-
ministracyjnym. Znajduje to takze swoj wyraz w judykaturze.

C. Prawo strony do ogloszenia lub dorgczenia jej
decyzji organu administracji

W pewnym zwigzku z poprzednio omdéwiong zasada pozostaje takze
prawo strony do doreczenia jej albo ogloszenia decyzji organu. Zgodnie
z tym prawem, akty, ktére naruszajg sfere prawng strony (a wiec przede
wszystkim decyzje), moga nabra¢ mocy prawnej dopiero wowczas, gdy
ich tres¢ zostala podana stronie do wiadomosci, badz to w drodze ustnego
ogloszenia, badz tez — jesli przepisy proceduralne tego wymagaja —
poprzez doreczenie. Przepisy o doreczeniu zostaly tak uksztaltowane, aby
doreczenie — jezeli to tylko mozliwe — nastepowalo bezposrednio do
adresata, tzn. do osoby, dla ktorej pismo — odpowiednio do jego tresci —
jest przeznaczone. Tylko w wypadkach wystepowania istotnych przeszkod
albo w sprawach mniejszej wagi mozna zrezygnowaé z doreczenia oso-
bistego i zastgpi¢ je zlozeniem pisma na poczcie; o mozliwosci takiej
nalezy adresata poinformowac¢ (por. o tym § 23 ust. 4 i § 24 ust. 2 AVG).

4, OCHRONA PRAW STRONY

Jedynie strona — a nie uczestnik — moZze w ramach toczacego sie
postepowania wmosi¢ srodki odwolawcze, ktore pozwalaja jej dochodzié
swoich praw i intereséw prawnych.
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A. Odwotlanie

Odwolanie (§ 63 i n. AVG) jest zwyklym srodkiem odwotawczym od
decyzji. Jedynie w wypadkach szczegblnych, gdy decyzja zostala wy-
dana w formie ,,mandatu”, tzn. bez przeprowadzania postepowania do-
wodowego (§ 57 ust. 1 AVG), zwyklym $rodkiem odwolawczym przystu-
gujacym stronie jest sprzeciw (§ 57 ust. 2 AVG). Odwotania mozna wno-
si¢ zazwyczaj tylko od decyzji, tzn. od rozstrzygniecia ,sprawy admini-
stracyjnej”’, czasami jednak takze od konczacych postepowanie rozstrzyg-
nieé proceduralnych (,,decyzje procesowe”). Przeciwko zwyklym posta-
nowieniom proceduralnym, tzn. ,,postanowieniom dotyczacym toku po-
stepowania” odrebne odwotanie jest niedopuszczalne (§ 63 ust. 2 AVG;
por. takze § 17 ust. 4, § 39 ust. 2, § 53 ust. 2 AVG); mogg by¢ one jednak
zaskarzone w odwolaniu przeciwko decyzji konczgcej postepowanie (§ 63
ust. 2 AVG). Na pytanie, jak dlugo mozna korzysta¢ z przewidzianego
przeciw decyzjom srodka prawnego — odwolania, nie da sie odpowie-
dzie¢ ogb6lnie. Wedlug obowigzujgcej w tym wzgledzie reguly odwoty-
waé¢ mozna sie az do momentu, w ktérym sprawa zostanie rozpatrzona
przez najwyzszy na drodze instancyjnej organ (ministerstwo federalne,
rzad krajowy, rade gminy). Oczywiscie od reguly tej moga istnie¢ wyijat-
ki. W sprawach nalezacych do administracji federalnej poéredniej (admi-
nistracji federalnej sprawowanej przez organy krajow) obowigzuje za-
sada dwuinstancyjnosci postepowania (art. 103 ust. 4 konstytucji). Nalezy
dodaé, ze na decyzje organu bedgcego ostatnia instancja mozna wniesé
skarge do Trybunalu Administracyjnego (art. 129 i n. konstytucji) lub do
Trybunalu Konstytucyjnego (art. 144 konstytucji).

Odwotanie moze by¢ wniesione przez strone, ktorej decyzja dotyczy,
pisemnie albo telegraficznie, w ciggu dwoch tygodni od wydania decyzji.
Whnosi sie je za posrednictwem organu, ktéry wydal decyzje w pierwszej
instancji (§ 63 ust. 5 AVG). W odwolaniu nalezy wskaza¢ decyzjg, od
ktoérej strona odwotuje sie, powinno ono zawierac takze uzasadnione wnio-
ski odwolawcze (§ 63 ust. 3 AVG). Odwolanie z zasady wstrzymuje wy-
konanie zaskarzonej decyzji (§ 64 ust. 1 AVG); skutek wstrzymujacy moze
by¢ odebrany odwotaniu tylko wyjatkowo, na mocy decyzji (§ 64 ust. 2
AVG).

Odwolanie rozpatruje zawsze organ wyzszego stopnia przewidziany
w przepisach normujgcych tok instancji dla danego rodzaju spraw. Organ
ten moze odrzuci¢ odwolanie z przyczyn formalnych, np. jesli w danym
wypadku odwolanie nie jest dopuszczalne, gdy strona zrzekla sie odwo-
lania albo tez gdy wmoszacemu odwolanie nie przystugujg prawa strony.
W przeciwnym wypadku organ obowigzany jest rozstrzygnagé co do isto-
ty (meritum) sprawy (§ 66 ust. 4 AVG), tzn. przedlozong sprawe roz-



52 Robert Walter, Heinz Mayer

patrzy¢ od strony faktycznej i prawnej oraz wydaé¢ stosowne orzeczenie.
Jedynie w wyjatkowych wypadkach — w razie wystapienia powaznych
brakéw w ustaleniu stanu faktycznego (§ 66 ust. 4 AVG) — organ od-
wolawczy moze przeslta¢ sprawe organowi pierwszej instancji do ponow-
nego rozpoznania.

Rozstrzygniecie organu odwolawczego nastepuje w formie decyzji, kto-
ra moze zosta¢ zaskarzona na tych samych zasadach co decyzja organu
nizszej instancji.

B. Sprzeciw

Wy jatkowo dopuszczalny — jedynie przeciw decyzjom wydanym bez
uprzedniego przeprowadzenia postepowania dowodowego (tzw. manda-
tom — § 57 ust. 1 AVG) — Srodek prawny w postaci sprzeciwu (§ 57
ust. 2 1 3 AVG) jest remonstratywnym srodkiem odwolawczym przystu-
gujacym stronie. W razie wniesienia sprzeciwu nalezy przeprowadzi¢ po-
stegpowanie dowodowe, a nastepnie wydaé¢ decyzje. Przeciwko takiej de-
cyzji przystuguje odwolanie na omoéwionych juz zasadach ogdlnych.

C. Wniosek o wznowienie postepowania

Kazda ze stron moze zgda¢ wznowienia postepowania zakonczonego
wydaniem prawomocnej decyzji (§ 69 ust. 1 AVG). Wniesienie tego nad-
zwyczajnego srodka jest dopuszczalne, gdy decyzja zostala wydana w wy-
niku przestepstwa, albo tez wydanie decyzji zostalo czynem przestepnym
wyludzone; zagadnienie wstepne bedgce przeslanksa wydania decyzji zo-
stalo rozstrzygniete przez wlasciwy organ odmiennie od oceny przyjetej
przy wydaniu decyzji; wyjda na jaw nowe okolicznosci lub dowody, ktére
moglyby prowadzi¢ do odmiennych rezultatéw i nie mogly by¢ uprzednio
powolane przez strone zainteresowang we wznowieniu bez jej winy (§ 69
AVQG).

Wniosek o wznowienie postepowania ograniczony jest terminem (§ 69
ust. 2). O jego uwzglednieniu lub odrzuceniu rozstrzyga sie decyzja. W ra-
zie uwzglednienia wniosku nalezy sprawe rozpozna¢ ponownie (§ 70 ust.
1 AVQG). W wypadku odrzucenia wniosku o wznowienie postepowania
stronie przystuguje srodek prawny w postaci odwotania (§ 70 ust. 3 AVG).

D. Przywroéocenie do stanu poprzedniego

Whniosek o przywrécenie do stanu poprzedniego jest srodkiem praw-
nym, za pomocg ktoérego strona moze doprowadzi¢ do usuniecia nieko-
rzystnych dla siebie skutkéw prawnych spowodowanych niezawinionym
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uchybieniem terminu, albo tez niezawinionymi zaniedbaniami wiasnych
interesOw na rozprawie ustnej (§ 71 i n. AVG). Wraz z wnioskiem o przy-
wroécenie terminu -~ ktéory moze byé skladany w ograniczonym czasie
(§ 71 ust. 2 AVG) — nalezy dopelni¢ czynnosci, dla ktérej termin byl
okreslony (§ 71 ust. 3 AVG). W wypadku uwzglednienia wniosku poste-
powanie wraca do stadium, w ktérym nastgpilo uchybienie terminu albo
zaniedbanie wlasnych intereséw (§ 72 ust. 1 AVG). W razie odrzucenia
wniosku stronie przystuguje odwotanie (§ 72 ust. 4 AVG).

E. Srodki prawne chronigce strone
przed opieszalos$cig organéw administracji

Ogélnie obowigzek wydania rozstrzygniecia w danej sprawie normuje
§ 73 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem z opieszaloscia mamy zazwyczaj do
czynienia wtedy, gdy organ nie rozstrzygnie sprawy wniesionej przez
strone w ciagu 6 miesiecy. W takich wypadkach strona moze zada¢ me-
rytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez wlasciwy organ nadrzedny
(,,wniosek dewolutywny”). Jezeli strona nie jest winna zwloki, nadrzedny
organ administracji ma obowigzek rozstrzygniecia sprawy. Jesli w zwloce
jest naczelny organ administracji, stronie przystuguje skarga na opiesza-
Tosé, ktorag wnosi sie do Trybunalu Administracyjnego (art. 132 konsty-
tucji).

5. PODSUMOWANIE

System AVG przyznaje status strony osobie, ktérej dotyczy akt praw-
ny wydawany przez organ administracji. Jednoczesne wyposazenie w spe-
cjalne uprawnienia proceduralne umozliwia stronie realizacje istniejgcych
roszczen, a takze pozwala strzec wlasnych intereséw prawnych. Mimo to
jednak nieprzerwanie winny byé podejmowane starania zmierzajace do
poprawy polityczno-prawnego polozenia strony w postepowaniu, a w szcze-
g6lnoéci do zwiekszenia efektywnosci przystugujacych stronie srodkéw
ochrony prawnej. Istotna role w tych poszukiwaniach moga odegrac takze
badania poréwnawcze.

PE3IOME

I. Obmue 3amMeuanmnsa IIoHATHE CTODOHBI ABJIAETCH LUEHTPAJIBHBIM IOHA-
THEM B aBCTPUICKOM 3aKOHe 00 agMMHMCTpaTMBHOM npoussoacTBe (AVG), T.H. mpa-
BOBOE IIONOXKEHME CTOPOHBI B 9TOM IIPOM3BOACTBE rOpas3fi0 CUIBbHEE, YE€M OCTaJbHBIX
YYacTHMKOB INPOM3BOACTBa. Bompoc 0 TOM, KTO SABJIAeTCA CTOPOHOM B aiMMHMCTpa-
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THMBHOM IIpOM3BOACTBe, peimuaer § 8 AVG. O jpenur muua (npaBoBole CyOBEKTHI),
NPUHMMAIOLIME YydaCTMe B NPOM3BOACTBE, HA YYAaCTHMKOB M CTOPOHEBI;, ,y4aCTHU-
KaMu” I1pOM3BOACTBa MOIyT ObIThb Jauna, Tpebylolnme NpPefIpPUHATUA KaKux-Jaubo
AEMCTBMIT OPTaHOM BJACTM MAM JNMLAMM, AEeATEJbHOCTH KOTODBIX KacaeTCcA ompexe-
JieHHOTo opraHa. Ifo § 8 ywyacTHMKM agMMHMCTPATUMBHOTO IIPOM3BOJICTBa ABJIAIOTCH
CTOPOHaMH, ,[..] ecau B AaHHOM fejieé YJAaCTBYIOT IDPM IIOMOIIM IOPUAWIECKOro IIPHU-
THA3aHUS WM JOPUAMYECKOTO MHTepeca”. CrnenoBaTelbHO, CTOPOHA — 3STO BCerja
YUacCTHMK IIPOM3BOJCTBA, HO HE KaxK[blif yYaCTHMK €CTh CTOPOHO.

Otor naparpad® TaK BaxKeH INOTOMY, 4YTO TOJIBKO CTOpPOHA o0JajaeT mnpaBOM
moctyna K aktam (§ 17), npaBOM 3acaymuMBaHudA (,,3aciylIMBaHue CTOPOHBI” § 37, 43
n. 2 u 3, § 45 n. 3, § 65), npaBOoM 3asABJIEHMA OTBOAA 3KCIEPTA, HE HABHAYEHHOTrO
cynoM (§ 53 n. 1), npaBoM OOGBLABJIEHUA MIAM JOCTABKM perueHud (§ 62 m. 2 u 3), Bue-
ceHusas ODBIKHOBEHHBIX (IpoTecThl, o6xanoBanua — § 57, 63) M upes3BLIYAMHBIX IOPHU-
NUYECKUX CpeAcTB (BO30OHOBIEHME IIPOM3BOACTBA, BO3BpAllleHME K IIPEXKHEMY CO-
croaumio — § 69) u npaBoM TpeboBaHMA BhiHeceHUA perueHusa (§ 73).

II. TouaTue cTOopoHBHBL IIpU3HAHMEe MOJONKEHMT CTOpDOHBLI § 2 AVG o0y-

CJIOBJIMBAET CJIEAYIOIIMM — ,y4acTByeT KTO-iaub0o B RaHHOM Jelle MpM IIOMOIIU
IOPUAWMYECKOr0 TPHUTH3AHMA MM IOPUAMYECKOro uurepeca”. ,Jemom”, mo § 8 AVG
CYUMTAETCA MMpeAMEeT ajAMMHMCTPATMBHOTO NPOMU3BOJACTBA — ,,aXAMUHMCTPATUBHOE AeJ0”.

OT0 gmeno, KOTOpoe NpeAcTaBiaAer cobojit riaBHBIN BOIIPOC, PEIIEeHME IO KOTOPOMY
OOJIZKHO COogepxkaTh IocTaHoBaeHue. TakuMm oOpa3oMm, ciaenyer OTBETUTb Ha BOIIPOC —
VIMEET JIM KTO B ARHHOM KOHKDETHOM aJMMHMCTPATUMBHOM IIPOM3BOJACTBE IIOJOXEHUEe
CTOPOHBI, a 3aTeM CJeAyeT YCTAaHOBMTBL, MOJIAaraeTcsa JM 9STOMY JUIY IOPUAMYECKOE
NPUTA3aHME MM, IO KpaWHell Mepe, MMeeT JIM OHO IOpMIAMYECKMIT MHTepec, T.e. IIpa-
BOMOYMe,

OgnHolt u3 Tpyadeinmumx npobirem § 8 AVG ABiAeTcA OTBET Ha BONPOC — , IIPU-~
357a0T JU’ HOPMBI IIpaBa AaHHOMY Jauly ,Ccy6beKTHMBHOe NpaBo”’, T.K. He KaxKJjad
HOpMa OO'BEKTUBHOIO ajMMHUCTDATMBHOTO IPaBa OAHOBPEMEHHO TapaHTHUPYET U cyOb-
eKTuBHble npaBa. Ha 9TOT BONPOC MOZXKHO BCerja OTBeTUTHL TOJBLKO IIPM IIOMOLIM
MHTepIpeTaumMu COOTBETCTBYIOIUMX HOPM IpaBa. IIpMHMMasa BO BHMMAaHMe YKpEenuB-
MiicA B aBCTPMICKOM KOHCTUMTYHMOHHOM IIpaBe IPMHUMII IIPAaBOBOTO TOCYIapCTBa,
cieayeT BBIPA3UTh COMHEHME OTHOCUTEJBHO TOTO, 4YTO HOPMBI OOBEKTMBHOTO IIpaBa
rapaHTHMpPyeT TaKKe U Cy0BLeKTUBHOE NpaBo.

III. Baxueltmiue npaBa cTopoH. A IIpaBo gocTyma K akKTaw:
B coorBerctBuMu ¢ § 17 a63. 1 AVG oprad BJacTM JOJIKeH (ecay HOPMBI aaMMHM-
CTPATMBHOTO IIpaBa HE PELIAloT MHade) AaThb CTOPOHAM BO3MOXKHOCTBL JAOCTyNA K aK-
TaM MIM K UX YacTAM, BO3MOJKHOCTL CHATH KOIMIO, €CIM 3HAaHME AKTOB HYZKHO
CTOPOHEe IJA 3allUTHI €€ NPAaBOBbLIX MHTEepecOoB. HeKOTOpnle HacTM aKTOB HaXOAATCHA
BHE NpaBa AOCTYIA K aKTaM.

B. IIpaBo Ha 3acaywuBaHue: ITo § 37 nenp NOAroTOBUTENBLHOrO IIPO-
M3BOJACTBA ABJIAETCH NPaBO CTOPOH AOOMBATHCA CBOMX IIpaB M IIPABOBBIX MHTEDECOB.
OTO OCHOBHOe NOCTAHOBJEHMe J[OMOJHAeTCA Apyrumm Hopmamu AVG. Ocoboe 3Ha-
yeHue MMeeT MnocTraHOBIeHMe § 45 AVG ab3. 3, 4TO CTOPOHBI MOTYT O3HAKOMMTHCH
¢ pe3yJbTaTaMy MCCJIEXOBAaHMA JIOKA3aTEJbCTB M BLIPA3UTH CBOE OTHOLIEHME K HEMY.
I3 9TOiT HOPMBI CleRyeT, YTO 3a OCHOBY PELIeHMA OPraH BJIaCTU HE MOXKET IIPUHATH
KM OZHOTO AOKAa3aTeJbCTBA, IOJYyYEHHOTO B XOJA€ MOATOTOBMUTEJBHOrO IIPOM3BOJCTBA,
TI0 OTHOILUEHMIO K KOTOPOMY CTODOHA He BbICKAa3ajla CBOE€ MHEHME.

B. IIpaBo Ha BHeceHUMEe OOBIKHOBEHHBIX M Ype3BbLIYANHBIX
IOPUAMYECKUX CpeACTB: B npuunune CTOpOHA MMEET IIpaBO Ha BHECEHHe
I0PUANYIECKUX CPEeACTB NPOTMB peleHMil. DT0 MOryT ObITh CpeAcTBa OOGBIKHOBEHHBbIE



CTopona u eé nmpaBa B 061eM agMMHMCTPATUMBHOM NPOM3BOACTEE... b5

(nporect mau obKanoBaHMe) MM upe3Bbluaiinble (Bo306HOBIEHME NPOM3BOACTBEA).
Ciona e clefyeT OTHECTH IOPMANWYECKOe CPEeACTBO NPOTMB CTOPOHBI, HE BMHOBATOM
B IIPOCPOYKE — 3afBlIeHME 0 BO3BPAIUEHMM K NPEAbIAYIIEMY COCTOSHUIO.

I. TpeGboBauue 006A3aHHOCTH BHECEHMA pemenua: B coorser-
ctBuu ¢ § 73 AVG, ecam B Tedenme IIECTHM MECANEB fAesio He Oyner penieHo, IIpu
NOMOINYM NUCHMEHHOTO 3afBJEeHMA CTOPOHA MOIKET BbLI3BaTh Ilepefady KOMNEeTEeHLMMI
COOTBETCTBYIOLIEMY BBIIIECTOALIEMY OpPraHy.

ZUSAMMENFASSUNG

I. Allgemeines: Der Begriif der Partei stelit den zentralen Begriff des
Osterreichischen Verwaltungsverfahrens dar, weil der Partei im Verfahren eine
ungleich stirkere Rechtsstellung zukommt als allen anderen an einem Verfahren
beteiligten Personen. Wer Partei im Verwaltungsverfahren ist, regelt grundsitzlich
§ 8 AVG; diese Bestimmung scheidet die von einem Verfahren betroffenen Personen
(die Rechtssubjekte) in Beteiligte und Parteien; ,Beteiligte” sind ,Personen,
die eine Titigkeit der Behorde in Anspruch nehmen oder auf die sich die Tatigkeit
der Behorde bezieht”. Beteiligte sind nach § 8 AVG ,Parteien, [..] insoweit sie
an der Sache vermoge eines Rechtsanspruches oder eines rechtlichen Interesses
beteiligt sind.” Jede Partei ist damit Beteiligter, aber nicht jeder Beteiligter ist
auch Partei.

Die genannte Vorschrift ist deshalb so bedeutend, weil nach dem AVG nur
die Partei das Recht auf Akteneinsicht (§ 17), Gehor (,Parteiengehor”: §§ 37, 43
Abs 2 u 3, § 45 Abs 3, § 65), Ablehnung eines nichtamtlichen Sachverstindigen
(§ 53 Abs 1), Verkiindung oder Zustellung eines Bescheides (§ 62 Abs 2 u 3),
Erhebung ordentlicher (Vorstellung, Berufung — §§ 57, 63) und auBlerordentlicher
Rechtsmittel (Wiederaufnahme des Verfahrens, Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand — §§ 69 ff) und auf Geltendmachung der Entscheidungspflicht (§ 73) hat.

II. Der Parteibegriff: § 8 AVG kniipft die Parteistellung daran, das8
jemand ,,an der Sache vermodge eines Rechtsanspruches oder eines rechtlichen
Interesses beteiligt” ist. Unter ,,Sache” iS des § 8 AVG ist der ProzeBgegenstand
des Verwaltungsverfahrens — die ,,Verwaltungssache” — zu verstehen; das ist die
Angelegenheit, die die Hauptfrage bildet, liber die also im Spruch des Bescheides
entschieden werden soll. Damit erfordert die Beantwortung der Frage, ob jemand
in einem konkreten Verwaltungsverfahren Parteistellung hat, eine Priifung dahin-
gehend, ob der Betreffende einen Rechtsanspruch oder zumindest ein rechtliches
Interesse, d.h. also: eine Berechtigung hat.

Eines der schwierigsten Probleme des § 8 AVG ist dadurch gegeben, daB die
Beantwortung der Frage, ob einer Person durch eine Rechtsvorschrift ,,Berechti-
gungen eingerdumt” werden, weil, nicht jede Norm des objektiven Verwaltungs-
rechtes auch eine subjektive Berechtigung gewihrt. Die aufgeworfene Frage kann
immer nur durch eine Interpretation der betreffenden Rechtsvorschriften beant-
wortet werden; unter Berlicksichtigung des im &sterreichischen Verfassungsrecht
verankerten Rechtsstaatsprinzips wird man im Zweifel annehmen miissen, daB3 eine
Norm des objektiven Rechts auch ein subjektives Recht gewdhrt.

III. Die wichtigsten Parteirechte: A, Das Recht auf Ak-
teneinsicht: Nach § 17 Abs 1 AVG hat die Behorde, sofern die Verwaltungsvor-
schriften nicht anderes bestimmen, den Parteien die Einsichtnahme und Abschrift-



56 Robert Walter, Heinz Mayer

nahme der Akten oder Aktenteile zu gestatten, deren Kenntnis zur Geltendmachung
oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist. Bestimmte Aktenteile
sind von der Akteneinsicht ausgenommen.

B. Das Recht auf Gehor: Nach § 37 AVG ist es ein Zweck des Ermit-
tlungsverfahrens, den Parteien Gelegenheit zur Geltendmachung ihrer Rechte und
rechtlichen Interessen zu geben. Diese grundsitzliche Bestimmung findet ihre Er-
ganzung in verschiedenen anderen Vorschriften des AVG. Von besonderer praktischer
Bedeutung ist die Bestimmung des § 45 Abs 3 AVG, die vorsieht, daB den Parteien
Gelegenheit zu geben ist, vom Ergebnis der Beweisaufnahme Kenntnis zu nehmen
und dazu eine Stellungnahme abzugeben. Aus dieser Vorschrift wird zutreffend
abgeleitet, dall die Behorde ihrer Entscheidung kein Beweisergebnis zu Grunde
legen darf, zu dem sich die Partei nicht dulern konnte.

C. Das Recht auf Erhebung ordentlicher und aulerorden-
tlicher Rechtsmittel: Die Partei hat grundsatzlich das Recht, gegeri
Bescheide Rechtsmittel zu erheben. Diese kénnen ordentliche (Berufung bzw Vor-
stellung) oder auflerordentliche (Wiederaufnahme des Verfahrens) sein; auch der
Rechtsbehelf gegen unverschuldete Siumnis der Partei — der Antrag auf Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand — z&hlt hierher.

D. Die Geltendmachung der Entscheidungspflicht: Nach § 73
AVG kann die Partei, wenn iliber ihren Antrag nicht innerhalb von sechs Monaten
entschieden wurde, durch schriftlichen Antrag den Ubergang der Zustindigkeit
an die sachlich in Betracht kommende Oberbehtérde bewirken.



