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Wspolczesnie jednym z gtdéwnych wyzwan, z jakimi musi zmierzy¢ si¢ usta-
wodawca, jest problem globalizacji. Ujmujac to zjawisko z punktu widzenia tadu
bankowego, zauwaza sig, ze ,,przejawia si¢ on z jednej strony w rozwoju wielkich
migdzynarodowych konglomeratéw finansowych, a z drugiej — w transgranicz-
nym wykonywaniu ustug, przeptywach kapitatéw oraz prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej™!. Nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Rutkowska, ze:

Postepujaca globalizacja, internacjonalizacja rynkow finansowych, usuwanie barier w do-
stepie do rynku, ogromny postep technologiczno-informatyczny (ktéry znaczaco zmniejszyt kosz-
ty dostepu do rynku i umozliwit bezposredni dostep do ogromnej liczby konsumentow), jak row-
niez coraz wigksza konkurencja pomigdzy podmiotami sprawity, iz tradycyjne granice pomigdzy
sektorami rynku finansowego zaczely si¢ zaciera¢. Roznice cechujace poszczegodlne sektory, jesli
chodzi o typ instytucji, produktéw i kanatow dystrybucji, zaczetly traci¢ na znaczeniu. Te same
instytucje $wiadcza ushugi z zakresu réznych sektorow (powstaja konglomeraty finansowe), two-
rzac produkty z pogranicza réznych sektorow (najczeséciej o bardzo skomplikowanej naturze)
i wykorzystujac te same kanaty dystrybucji do ich rozprowadzania. Zjawiskiem widocznym w za-
cieraniu si¢ réznic pomiedzy poszczegolnymi sektorami jest powstawanie konglomeratéw finan-
sowych (najczesciej poprzez polaczenia instytucji bankowych i ubezpieczeniowych), ale row-
niez poprzez poszerzanie zakresu swojej dziatalno$ci na nowe obszary przez istniejace instytucje
finansowe czy tez angazowanie si¢ firm [przedsigbiorcow — E.K.-O.] dziatajacych dotychczas

' A. Michor, Swoboda przedsigbiorczosci na rynku finansowym Unii Europejskiej, [w:] Instytu-

¢je prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, red. W. Miemiec, K. Sawicka, Warszawa
2014, s. 651.
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w innych gateziach gospodarki w ustugi finansowe w celu oferowania swoim klientom catego
wachlarza ushug finansowych?.

Nie bez powodu wspomniano — sitg rzeczy czynige jedynie krotka wzmianke na
ten temat — o globalizacji rynkéw finansowych w kontekscie problematyki podstaw fadu
bankowego w Polsce. Juz niegdys$ zauwazytam, ze w obecnych czasach trudno jest mo-
wic o tadzie bankowym w odniesieniu tyko do jednego, konkretnego panstwa, ponie-
waz stanowitoby to zawezenie tego problemu. Jest bowiem tak, Ze nasilenie procesow
globalizacyjnych znaczaco wptyneto na ponadnarodowy charakter tego zagadnienia.
Pomimo tego w dalszym ciggu to wlasnie dane, konkretne panstwo tworzy podstawo-
wy uktad normatywno-ekonomiczny, w ktorym podstawy takiego tadu sg tworzone®.

Lad bankowy stanowi jeden z elementéw tadu publicznego w panstwie®.
Sg z nim nierozerwalnie zwigzane rynek, gospodarka i w konsekwencji przyje-
ty w danym panstwie system gospodarczy. Sa one uregulowane w szczegdlnosci
w przepisach prawa nalezacych do systemu prawnego panstwa, w kontekscie ktore-
go ten tad jest rozpatrywany?®.

Najczesciej pod pojeciem ,,rynek” rozumie si¢ ,,plaszczyzne wymiany, na
ktoérej dochodzi do zderzenia popytu i podazy wyznaczajacego ceny produktow
i ustug”®. W sensie ekonomicznym gospodarka jest systemem, zbiorem powig-
zanych ze soba elementdw, ktore nie sg od siebie izolowane — nie funkcjonu-
ja w prozni; wzajemnie na siebie oddziatuja i sg od siebie uzaleznione’. Trafnie
konstatuje K. Strzyczkowski, ze ,,W pojeciu »system gospodarczy« zawiera si¢
zamknigcie gospodarki okreslong koncepcja jej koordynacji. Gospodarka moze
by¢ koordynowana za posrednictwem rynku (gospodarka rynkowa) badz bezpo-
srednio przez panstwo (gospodarka centralnie sterowana)’®.

2 E. Rutkowska, Problem integracji nadzoru nad rynkiem finansowym w Polsce, ,,Gdanskie

Studia Prawnicze” 2007, t. 16, s. 607.

3 Zob. np. E. Kosieradzka, Publicznoprawna reglamentacja w zakresie tadu bankowego w Polsce
w perspektywie obowigzujgcej Konstytucji (zagadnienia wybrane), [w:] Ksiega jubileuszowa Prof. dr.
hab. Stanistawa Jedrzejewskiego, red. W. Szwajdler, H. Nowicki, Torun 2009, s. 291 i n.; eadem, Sankcje
naktadane na bank i cztonkow zarzgdu banku w swietle ustawy — Prawo bankowe (zagadnienia wybra-
ne), [w:] Sankcje administracyjne, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 339-342.

4 Za wyznaczniki fadu publicznego uwazaé nalezy tad ustrojowy, prawny, ekonomiczny
i moralny. Por. M. Zdyb, Drogi i bezdroza panstwa prawnego, [w:] Konstytucja, ustroj, system
finansowy panstwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Dgbowska-Romanowska,
A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 217-222.

5 Por. E. Kosieradzka, Publicznoprawna reglamentacja w zakresie ladu..., s. 291-292;
eadem, Sankcje naktadane na bank..., s. 338-339.

¢ C. Banasinski, Rozdzial I. Prawo administracyjne gospodarcze. 1. Gospodarka, rynek, sys-
tem gospodarczy, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkie-
wicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 18.

7 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2008, s. 28.

8 Ibidem.
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Gospodarka jest samodzielnym przedmiotem regulacji prawnej’. Nalezy
w pelni zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze relacja prawa i gospodarki jest odpo-
wiednia do przyjetego w danym panstwie systemu gospodarczego, ktory zostat
ugruntowany w panujacych doktrynach gospodarczych, normach konstytucyj-
nych i zawartych umowach miedzynarodowych'® oraz w ramach ustawodawstwa
zwykltego. W doktrynie administracyjnego prawa gospodarczego (czy szerzej:
publicznego prawa gospodarczego) wyraznie podkresla si¢, ze regulacja praw-
na jest tym elementem systemu rynkowego, ktory nadaje mu okreslone ramy
instytucjonalne.

Ramy te tworza, po pierwsze — prawne gwarancje wolnosci gospodarczej, swobody dyspono-
wania wlasno$cia prywatng oraz wolnosci zrzeszania si¢ w celach gospodarczych, bedace filarami
gospodarki rynkowej. Wolnosci te i prawa zaktadaja, siggajace tradycji filozofii liberalnej, rozdzie-
lenie panstwa i gospodarki (spoleczenstwa), w nastgpstwie ktorego obywatele, dziatajac na rynku,
korzystaja z okreslonej sfery wolnego od ingerencji panstwa, nieskregpowanego gospodarczego dzia-
fania. Po drugie — integralnym elementem systemu gospodarczego sa te regulacje, ktorych trescia
jest porzadkowanie gospodarki przez panstwo w imi¢ realizacji celow publicznych. Juz z samej
swobody umow i wolnosci zrzeszania si¢ wynika niebezpieczenstwo dominacji wladzy rynkowej
grozace zachwianiem mechanizmu konkurencji lezacego u podstaw skutecznie funkcjonujacego
rynku. Gospodarka jest przedmiotem regulacji prawnej. Historia gospodarcza potwierdza, ze kazda
uczestniczaca w podziale pracy gospodarka spoleczna potrzebuje wewnetrznie spojnego porzadku
prawnego. Truizmem jest, ze bez prawa nie byloby ani coraz bardziej skomplikowanego procesu
wymiany, ani tez nie bylyby zdolne do funkcjonowania w sposob trwatly typowe dla wspotczesnej
gospodarki, ponadosobowe formy przedsigbiorczo$ci uczestniczace w obrocie jako przedsigbiorcy.
W spotecznej rzeczywistosci gospodarka wykonywana jest jako proces i jako dziatanie jednostkowe,
w ramach prawa i zgodnie z porzadkiem prawnym. Nie istnieje zadna wolna od prawa gospodarka'!.

Zauwaza si¢ przy tym, ze system gospodarczy, ktory jest ukierunkowany
wylgcznie na zachowanie autonomii obywateli na rynku, nie gwarantuje reali-
zacji wielu celow spotecznych i gospodarczych przez panstwo ani zachowania
mechanizmu zdrowej, uczciwej konkurencji. Z tych wzgledow koniecznym do-
petieniem autonomii jednostek w sferze gospodarczej i swobodnego rynkowego
mechanizmu koordynacji ich dziatan jest regulacja administracyjnoprawna, ktora
jest ukierunkowana na realizacje celow okreslanych przez panstwo!2.

System prawny, na ktérym opiera si¢ tad bankowy w Polsce, moze zostac¢
poddany analizie w co najmniej kilku ptaszczyznach. Mozna bowiem wyr6zni¢

*  Ibidem, s. 25.

10 Ibidem, s. 28.

" C. Banasinski, op. cit., s. 19.

12 Ibidem. C. Banasinski stusznie podkre$la, ze zakres i przedmiot regulacji administracyjno-
prawnej jest odzwierciedleniem okreslonych wyobrazen politycznych i spotecznych na rol¢ panstwa
i gospodarki, dlatego tez ,,wzajemne przyporzadkowanie panstwa i gospodarki jest zmienne w cza-
sie i zalezne od odpowiadajacych okreslonemu etapowi rozwoju historycznego koncepcji gospodar-
ki narodowej”. Ibidem, s. 20.
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ustrojowe podstawy tadu bankowego, materialnoprawne podstawy tadu banko-
wego oraz organizacyjnoprawne elementy tadu bankowego w Polsce'.

Na tworzenie ustrojowych podstaw tadu bankowego w Polsce w pewnym
stopniu wplywa trudnos¢ jednolitego zakwalifikowania dziedziny prawa banko-
wego. Nie mozna jednoznacznie stwierdzié, iz prawo bankowe przynalezy wy-
lacznie do obszaru prawa publicznego albo wytacznie do obszaru prawa prywat-
nego, raczej nalezatoby si¢ dopatrywaé elementow wystepujacych w tych dwdch
obszarach. Cz¢$¢ norm prawa bankowego miesci si¢ w ramach prawa publiczne-
g0 — wystepuje w nich tzw. potentior persona, tj. podmiot silniejszy, ktoéry narzu-
ca tre$¢ stosunku pozostalym jego uczestnikom. Cze$¢ norm prawa bankowego
nalezy tez zaliczy¢ do prawa prywatnego opartego na autonomii woli stron sto-
sunku prawnego oraz ich — przynajmniej formalnej — rownorzednos$ci. Stad pra-
wo bankowe jest traktowane jako kompleksowy dzial prawa laczacy sfere prawa
publicznego i prawa prywatnego'*.

Odnoszac si¢ do tego problemu w pierwszym rzedzie w sposob generalny,
mozna w tym miejscu ograniczy¢ si¢ do krotkiej konstatacji, ze:

Klasyfikacja w systemie prawa opiera si¢ na jego podziale na gat¢zie. Wyrdznia si¢ galezie
podstawowe, subgatezie (czy tez dzialty) w ich ramach, wreszcie gal¢zie (dziaty) na pograniczu
dwoch lub wigcej innych. Na ogot przyjmuje si¢ w teorii prawa, ze podstawowym kryterium wy-
odregbnienia (autonomiczno$ci) pewnego obszaru regulacji prawnych pozostaje ich przedmiot (sto-
sunki spoteczne okre$lonego typu), z uzupehiajacym kryterium metody regulacji prawnej. Mozna
tez twierdzi¢, ze podstawowe jest kryterium metody regulacji prawnej [...], a kryterium przedmio-
tu ma znaczenie drugoplanowe. Niezaleznie jednak od tego oba podstawowe kryteria okazuja si¢
zwykle niewystarczajace i stale poszukuje si¢ nowych, dodatkowych kryteriow klasyfikacyjnych.
Klasyfikacja prawa, zmierzajaca do stworzenia uporzadkowanej wizji systemu prawa, jest — jak si¢
zwykle sadzi — problemem w duzej mierze konwencjonalnym, umownym. Tymczasem w teorii pra-
wa uznaje si¢ obiektywny charakter procesow prowadzacych do autonomizacji pewnych obszarow
regulacji prawnej, a rola doktryny polega na ich rozpoznaniu i zaakceptowaniu oraz dopasowaniu
do istniejgcej struktury galeziowej systemu prawa. Ksztaltowanie si¢ struktury systemu prawa jest
bowiem pewnym procesem trwajacym w czasie, zaleznym od kierunkow i tempa ewolucji systemu.
Struktura ta przybiera form¢ w danym czasie odpowiadajaca stanowi systemu prawa i w tym sensie
autonomizacja pewnych jego dziedzin, a zwlaszcza ich uksztaltowana juz dojrzatos¢ jako odrgb-
nych galezi prawa, moze by¢ traktowana jako zjawisko o obiektywnym charakterze, ktére powinno
by¢ w odpowiednim czasie rozpoznane i zaakceptowane przez nauke prawa's.

13 Zob. E. Kosieradzka, Publicznoprawna reglamentacja w zakresie tadu..., s. 292 i n.; eadem,
Sankcje naktadane na bank..., s. 339-342. Zob. tez: eadem, W sprawie niektorych fundamentalnych
pojec z zakresu prawa bankowego. Przyczynek do dyskusji, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Ekonomicznej im. Jana Zamoyskiego w Zamos$ciu” 2012, z. 6, s. 117.

14 Eadem, Sankcje naktadane na bank..., s. 339. Por. W. Laczkowski, Ustrojowe podstawy
prawa publicznego, [w:] Wspoiczesne problemy prawa publicznego. Studia z prawa publicznego,
t. 1, Lublin 1999, s. 14-15.

5 E. Fojcik-Mastalska, Prawo rynku finansowego w systemie prawa, [w:] Prawo rynku fi-
nansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, red. A. Jurkowska-Zeidler, M. Olszak,Warszawa 2016,
s. 19-20.
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Wracajac do problematyki podstaw tadu bankowego, dostrzega si¢ — o czym
juz wspomniano — ze dziedzina prawa bankowego obejmuje aspekty zarowno pu-
bliczno-, jak i prywatnoprawne. Do tej dziedziny (dziatu) prawa zalicza si¢:

[...] wszystkie normy regulujace organizacj¢ i funkcjonowanie systemu bankowego. Regulo-
wanie organizacji systemu bankowego, polegajace na tworzeniu ram prawnych (instytucjonalnych)
dla $wiadczenia na zasadach rynkowych ushug finansowych typu bankowego, wymaga zastosowa-
nia metody administracyjnoprawnej. Innymi stowy, przepisy prawne w tym zakresie tworza nor-
my bezwzglednie obowiazujace, sktadajac si¢ na regulacje publicznoprawna w prawie bankowym.
Funkcjonowanie natomiast bankéw na rynku ustug finansowych, ujmowane w polskim prawie jako
wykonywanie czynnos$ci bankowych, wymaga zastosowania metody cywilnoprawnej — przepisy
z tego zakresu tworza zatem regulacj¢ prywatnoprawng w prawie bankowym. Uznaje sig, ze w pol-
skim prawie bankowym oba te rodzaje regulacji na tyle mocno si¢ splataja, iz nadaje to ceche
kompleksowosci temu dzialowi prawa, rozumiang jako naktadanie si¢ roznych metod regulacji
prawnej w tym samym obszarze poddanych jej stosunkéw spotecznych. Tak rozumiana komplek-
sowos$¢ prawa bankowego nie jest jedynym mozliwym spojrzeniem na ten problem, ale jest wyni-
kiem szerszego rozumowania. Chodzi w nim bowiem takze o kompleksowo$¢ w znaczeniu pelnego,
kompletnego uregulowania omawianej materii w jednym, wyodregbnionym ze wzgledu na znaczenie
przedmiotu regulacji dziale prawa, to z kolei powoduje koniecznos¢ zastosowania obu wskazanych
metod regulacji prawne;j'.

Prawo bankowe jako kompleksowy!” dziat prawa plasuje si¢ na pograniczu
co najmniej dwoch gatezi prawa: prawa administracyjnego (gospodarczego), czy
szerzej — publicznego prawa gospodarczego'®, oraz prawa cywilnego. Widoczne
sa zatem w regulacji dziatalnosci bankowej aspekty publiczno- i prywatnopraw-
ne. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze — patrzac z szerszej perspektywy — w prawie admi-
nistracyjnym gospodarczym (czy szerzej: w publicznym prawie gospodarczym),
skutkiem wyrdznienia i regulowania pewnych przedmiotow szczegolnych, do-
chodzi jak gdyby do dalszego podziatu na nizszym stopniu i wyodr¢bnienia tzw.
dziatow kompleksowych, ktore charakteryzuja si¢ jednoczesnym udziatlem norm
takze z innych dzialow prawa.

Zwiazki prawa administracyjnego (rOwniez gospodarczego, czy szerzej: pu-
blicznego prawa gospodarczego), w tym wyroznionego w jego ramach dziatu
prawa bankowego, z innymi dyscyplinami prawa sg nieuniknione. Ich nasilenie
i charakter wyznaczony jest specyfika — wigzacej si¢ z prawem administracyjnym
(gospodarczym, czy szerzej: publicznym prawem gospodarczym, w tym prawem

1" FEadem, Rozdzial I. Prawo bankowe w systemie prawa. 1.1. Prawo bankowe jako dzial prawa
o charakterze kompleksowym, [w:] Prawo bankowe, red. E. Fojcik-Mastalska, Wroctaw 2010, s. 11.

17 E. Fojcik-Mastalska stwierdza, ze pomimo pewnej jego dyskusyjnosci, przydatnos¢ poje-
cia ,,kompleksowy” (czy rzadziej ,,mieszany”’) dla okreslenia potaczenia w jednej gatezi czy dziale
prawa ro6znych metod regulacji jest raczej niepodwazalna. Pojecie to jest zatem stosowane w wigk-
szo$ci prac na temat klasyfikacji systemu prawa. Eadem, Prawo rynku finansowego..., s. 23.

'8 Finansi$ci plasuja prawo bankowe na pograniczu prawa finansowego (publicznego) i prawa
cywilnego (prywatnego). Tak: ibidem.
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bankowym) — innej galt¢zi prawa. Mozna stwierdzi¢, ze najsilniejsze relacje tacza
prawo administracyjne (takze gospodarcze, czy szerzej: publiczne prawo gospo-
darcze, w tym dzial prawo bankowe) z prawem konstytucyjnym, prawem cywil-
nym, prawem karnym czy prawem finansowym.

W przypadku prawa konstytucyjnego zwigzki z prawem administracyjnym
(gospodarczym, czy szerzej: publicznym prawem gospodarczym, w tym prawem
bankowym) sa $cisle, a wynika to co najmniej z kilku przyczyn. Patrzac z per-
spektywy tadu bankowego w Polsce, znaczenie Konstytucji dla jego tworzenia
1 zorganizowania jego podstaw jest fundamentalne. Wspomniano wyzej, ze sys-
tem prawny, na ktorym opiera si¢ tad bankowy w Polsce, moze zosta¢ poddany
analizie w kilku ptaszczyznach. Przede wszystkim wiasnie w ptaszczyznie ustro-
jowych podstaw tadu bankowego w Polsce.

W przypadku polskiego tadu bankowego podstawowe znaczenie, jesli chodzi
o sfere ustrojowa, ma kilka czynnikow. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze tad
bankowy jest budowany w panstwie demokratycznym, w ktérym zostata ustano-
wiona hierarchia Zrodet prawa na czele z Konstytucja RP'. Zauwazy¢ tez trzeba, ze
interdyscyplinarny charakter prawa bankowego jako kompleksowego dzialu prawa
determinuje w znacznej mierze ztozonosc¢ struktury jego zrodet. Na te zrodta sktada
si¢ wiele aktow prawnych o réznorodnej przynaleznosci galeziowej, jednak przyj-
mujac za punkt wyjscia hierarchie zrodet prawa ustanowiong w obecnie obowigzu-
jacej ustawie zasadniczej, najwazniejszym zrodtem prawa bankowego, tworzacym
podstawy tadu bankowego w Polsce, jest wlasnie Konstytucja RP.

Prima facie Konstytucja RP poswieca zagadnieniu fadu bankowego stosun-
kowo niewiele miejsca, bowiem w literaturze przedmiotu akcentuje sig, ze ,,jeden
zaledwie, acz bardzo obszerny i istotny przepis obowigzujacej obecnie Konstytucji,
umozliwia zaliczenie tego aktu bezposrednio w poczet zrodet prawa bankowego.
Jest on poswiecony okresleniu pozycji i roli Narodowego Banku Polskiego jako
banku centralnego”?. Oczywiscie jest kwestig dyskusyjng szeroko$¢ regulacji kon-
stytucyjnej odnoszacej si¢ do banku centralnego, ale nalezy wyraznie podkreslic,
iz sam fakt, Ze problematyka banku centralnego znalazta swe miejsce w przepisach
Konstytucji RP, ma ogromne znaczenie. Fakt ten powaznie wzmacnia pozycje Na-
rodowego Banku Polskiego (NBP) wsrdd innych instytucji i organdw panstwa?!,

Konstytucja RP poswigca Narodowemu Bankowi Polskiemu przede wszyst-
kim art. 227, ktory znajduje si¢ w rozdziale X zatytulowanym Finanse publiczne.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.), dalej jako: Konstytucja RP; E. Kosieradzka, Sankcje naktadane na bank..., s. 340.

2 K. Koperkiewicz-Mordel, Rozdzial I. Banki i prawo bankowe. 3. Zrédla polskiego prawa
bankowego, [w:] L. Goral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe,
Warszawa 20006, s. 23.

2l Tak: E. Kosieradzka, Status prawny Narodowego Banku Polskiego. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, Warszawa 2008, s. 19.
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Przepisy z art. 227 ustawy zasadniczej reguluja podstawowe kwestie dotyczace
ustroju 1 organizacji NBP (ust. 1, 2 i 4), powotywanie jego organow (ust. 3 i 5)
oraz obowigzki NBP w stosunku do Sejmu (ust. 6)*2. W ust. 7 art. 227 Konsty-
tucja RP odsyta — w kwestiach organizacji i zasad dziatania Narodowego Banku
Polskiego oraz szczegdlowych zasad powotywania i odwolywania jego organow
— do ustawy zwyktej. Chodzi przede wszystkim o ustawe o Narodowym Banku
Polskim? oraz ustaw¢ — Prawo bankowe?*. Zasadny przy tym jest postulat, zeby
— zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej i zasada zaufania w stosunkach mig-
dzy obywatelem a panstwem wywodzonymi z zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) — odestan do innych jeszcze ustaw byto jak naj-
mniej i to w zakresie ograniczonym do sytuacji niezbednie koniecznych?.

Z art. 227 Konstytucji RP wynikaja fundamentalne kwestie dotyczace po-
rzadku bankowego w Polsce. W ramach niniejszego opracowania uwaga zostanie
zwrocona jedynie pokrotce — z uwagi na ograniczone ramy tekstu — na kluczowe
zagadnienia, majace podstawowe znaczenie dla tadu bankowego w Polsce.

Przede wszystkim w ust. 1 art. 227 Konstytucji RP ustrojodawca okreslit Na-
rodowy Bank Polski jako centralny bank panstwa. Z tej ustrojowej pozycji NBP
wynika kilka doniostych dla fadu bankowego w Polsce konsekwencji. Przede
wszystkim mozna uznaé, ze takie okreslenie Narodowego Banku Polskiego
w ustawie zasadniczej stanowi wyraz preferencji ustrojodawcy odnosnie do ca-
tego modelu bankowosci. Po drugie, NBP jest jedynym bankiem w Polsce o sta-
tusie centralnego banku panstwa. Po trzecie, tylko NBP moze by¢ centralnym
bankiem panstwa. Trzeba przy tym podkresli¢, Ze konstytucjonalizacja charakteru
prawnego NBP musi by¢ rozumiana przede wszystkim jako ograniczenie swobo-
dy regulowania tych zagadnien przez ustawodawce. Jest to o tyle istotne, ze sama
Konstytucja RP zawiera w art. 227 ust. 7 odestanie do unormowania organizacji
i zasad dziatania oraz szczegélowych zasad powolywania i odwolywania jego
organow w drodze ustawy, o czym juz wspomniano. Konstatujac, mozna postawié¢
tezg, ze Konstytucja przyjeta dwustopniowy model bankowosci w Polsce, w kto-
rym istnieje jeden centralny bank panstwa oraz pozostate w systemie bankowym
banki (tzw. banki komercyjne). Banki komercyjne sg zroznicowane zarowno pod
wzgledem wilasno$ciowym, struktury pochodzenia kapitatu, jak i rodzaju $wiad-
czonych ustug, ale zaden z nich nie moze by¢ ,,centralnym bankiem panstwa’.
Zwraca si¢ tez uwagge na okolicznos¢, ze sposob okreslenia NBP przez Konsty-

2 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.
908 z pdzn. zm.).

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1988 z p6zn.
zm.), dalej: pr. bank.

% E. Kosieradzka, Status prawny..., s. 35.

2 Ibidem, s. 25.
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tucje jako centralnego banku panstwa wskazuje na podmiot, do obstugi ktérego
bank ten zostal powotany. Jednoczes$nie zauwaza sig, ze Konstytucja nie okresla
NBP jako ,,banku panstwowego”. Dostrzega si¢ ponadto brak przypadkowosci
w konstytucyjnym okresleniu NBP jako ,,centralnego banku panstwa”. Takiemu
stanowi rzeczy przypisuje si¢ trzy podstawowe skutki, ktore majg z niego wyni-
kac. Po pierwsze, NBP nie ma konstytucyjnie okreslonego monopolu na obstuge
wszystkich finansow publicznych, co oznacza, ze banki komercyjne maja prze-
strzen do dziatania w tym zakresie. Art. 220 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza
zacigganie zobowiazan (pozyczek) w bankach komercyjnych na pokrycie defi-
cytu budzetowego, co jest wprost zakazane w odniesieniu do banku centralnego.
Po drugie, NBP ma obowiagzek obslugiwania kasowego finanséw panstwa, ale
innych podmiotdéw juz nie. Po trzecie, obstuga ta ma dotyczy¢ przede wszystkim
budzetu panstwa, poniewaz na niego sktada si¢ (a przynajmniej powinna) catosc¢
dochodéw i wydatkow panstwa (art. 219 ust. 1 i1 3 Konstytucji RP)¥.

Jak wida¢, ustrojodawca nadal NBP range centralnego banku panstwa.
Art. 227 Konstytucji RP stanowi o trzech podstawowych funkcjach NBP. Sa to:
1) wylaczne prawo emisji pienigdza, 2) wytaczne prawo ustalania i realizowania
polityki pieni¢znej, 3) utrzymywanie wartosci polskiego pienigdza®®. Warto pod-
kresli¢ — mimo braku zgodnosci w tym zakresie w literaturze przedmiotu — ze
»Wylaczne prawo”, o ktérym mowa w tym przepisie ustawy zasadniczej, nalezy
odnies¢ zarowno do emisji pienigdza, jak i ustalania oraz realizowania polity-
ki pieni¢znej przez NBP. Polski bank centralny jest niezalezny od rzadu. Kon-
stytucja nie formutuje jednak wprost zasady niezaleznosci NBP ani nie kreuje
tego banku jako podmiotu autonomicznego w panstwie. Wskazuje si¢ przy tym,
ze ustrojodawca stworzyl normatywne podstawy do zapewnienia niezalezno$ci
Narodowemu Bankowi Polskiemu. Ta niezalezno$¢ NBP znajduje odzwierciedle-
nie w konstytucyjnych regulacjach dotyczacych struktury i funkcjonowania NBP
(zob. w szczegdlnoscei art. 227 ust. 11 6 — niezaleznos$¢ funkcjonalna; art. 227 ust.
2-5 —niezalezno$¢ personalna; art. 220 ust. 2 — niezalezno$¢ finansowa)®.

Tylko na pierwszy rzut oka ustrojodawca odniost si¢ do problematyki tadu ban-
kowego jedynie w art. 227 Konstytucji RP. Znajdziemy w niej bowiem rowniez
inne przepisy, w ktorych podstawy tego tadu sg tworzone. Sg to: wspomniany wyzej
art. 220, ktory ustanawia zakaz pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie
zobowigzan w NBP (w ciagu roku od dnia wejscia w zycie Konstytucji RP istniata
mozliwo$¢ obejscia tego zakazu przez art. 240, przewidujacy w tym okresie mozli-
wosC, aby ustawa budzetowa mogta pokrywac deficyt budzetowy przez zaciaganie
zobowigzan w centralnym banku panstwa); art. 216 ust. 2 przewiduje koniecznos¢

27 Ibidem, s. 25-26.
28 Zob. szerzej: ibidem, s. 26-28.
2 Zob. szerzej: ibidem, s. 28-32.
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ustawowej regulacji zasad i trybu m.in. emisji papieréw wartosciowych przez NBP;
z art. 103 ust. 1 w zw. z art. 108 wynika, ze funkcji Prezesa NBP oraz cztonkostwa
w Radzie Polityki Pieni¢znej nie mozna taczy¢ z mandatem posla i senatora. Po-
nadto w $wietle generalnej regulacji art. 132 Konstytucji RP zakaz taki dotyczy
takze taczenia funkcji Prezesa NBP i czlonkostwa w Radzie Polityki Pieni¢znej
z piastowaniem urzedu Prezydenta RP. Z pozostalych przepisow konstytucyjnych
wynika, ze akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace wniosku
do Sejmu o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz powotywania
czlonkow Rady Polityki Pieni¢znej nie wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady Mi-
nistrow (art. 144 ust. 3 pkt 24 1 25) oraz ze Prezes NBP moze by¢ pociagnigty do od-
powiedzialno$ci konstytucyjnej (art. 198 ust. 1). Natomiast art. 203 ust. 1 i art. 204
ust. 1 stanowia, ze dziatalno$¢ Narodowego Banku Polskiego kontroluje Najwyzsza
Izba Kontroli oraz przedktada ona Sejmowi analiz¢ wykonania zatozen polityki pie-
nieznej ustalonej i realizowanej przez NBP.

Ogromne znaczenie dla tadu bankowego w Polsce ma réwniez to, ze obec-
nie obowigzujaca Konstytucja RP stworzyla zamknigty model zrodet prawa po-
wszechnie obowigzujacego, nie dajac Narodowemu Bankowi Polskiemu (ani jego
organom) prawa stanowienia przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego (roz-
porzadzen wykonawczych do ustaw)*’. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 .
wprowadzita nowa koncepcje systemu zrodet prawa, ktéra ma by¢ odzwierciedle-
niem nowych zasad ustroju i nowe;j idei tadu publicznego w panstwie®'. Pamigtaé
przy tym nalezy, ze:

[...] kazda koncepcja zrodet prawa stuzy¢ powinna optymalnemu realizowaniu tadu publicz-
nego. Jezeli tad zrodet prawa ksztaltowany jest sztucznie bez uwzglgdnienia oczekiwan i realiow
— staje si¢ swoista sztuka dla sztuki. Rodzi tez niebezpieczenstwo kreowania instytucji, ktore wy-
chodza poza przyjete standardy panstwa prawnego®.

Podsumowujac t¢ cze$¢ rozwazan, trzeba wyraznie podkresli¢, ze znacze-
nie Konstytucji dla porzagdkowania i tworzenia tadu gospodarczego jest znacznie
wigksze niz wynika to z samego faktu pojawienia si¢ w niej przepisow dotycza-
cych banku centralnego. Konstytucja RP formutuje bowiem ogdlne zasady ustroju
politycznego, gospodarczego, finansowego 1 prawnego Polski, ktére odnosza sie
takze do bankowosci*.

Traktujac tad bankowy jako nieodlaczny element gospodarki, zauwazyc
nalezy, ze uregulowanie w ustawie zasadniczej zasad ustroju spoleczno-gospo-

30 Zob. szerzej na ten temat: ibidem, s. 191-238. Zob. tez: eadem, Publicznoprawna regla-
mentacja w zakresie tadu..., s. 293-303.

31 Eadem, Publicznoprawna reglamentacja w zakresie tadu..., s. 296.

32 M. Zdyb, Dziatalnosé gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Krakow 2002, s. 326.

3 E. Kosieradzka, Status prawny Narodowego Banku..., s. 20.
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darczego jest obecnie jednym ze standardow konstytucyjnych. Polega to przede
wszystkim na zadeklarowaniu przez panstwo ochrony takich podstawowych dla
gospodarki zasad, jak zasada wolnosci gospodarczej i zasada poszanowania dla
prawa wilasnosci*.

Konstytucja RP odnosi si¢ do zagadnien gospodarczych w szczegdlnosci przez
okreslong w jej art. 20 podstawowa dla ustroju gospodarczego zasade spotecznej
gospodarki rynkowej, ktora opiera si¢ na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wta-
snosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spolecznych.
»Spoteczna (socjalna) gospodarka rynkowa jest okreslana jako koncepcja ustroju
gospodarczego, ktora aprobuje zasade liberalizmu gospodarczego i gospodarke ryn-
kowa, a jednoczesnie zapewnia realizacj¢ postulatow spotecznych poprzez ustano-
wienie (i wprowadzenie) pewnych regulatorow gospodarczych™?. Interesujace jest
spostrzezenie K. Strzyczkowskiego, ze:

Decyzja ustawodawcy konstytucyjnego, zgodnie z ktorg podstawa ustroju gospodarczego RP
jest spoteczna gospodarka rynkowa, oznacza, ze Konstytucja RP jest konstytucja gospodarcza, gdyz
wyraza okreslong koncepcj¢ porzadku gospodarczego, ktora sa zwiazane organy wladzy publicznej:
parlament i rzad oraz inni uczestnicy zycia gospodarczego®®.

Stwierdza on tez, ze:

W swietle art. 20 Konstytucji ustrojowy model spotecznej gospodarki rynkowej cechuje: wol-
nos¢ gospodarcza, wlasno§¢ prywatna oraz solidarnos¢, dialog i wspolpraca partneréw spotecz-
nych. W plaszczyznie konstytucyjnej spoteczng gospodarke rynkowa konstytuuja, z jedne;j strony,
elementy tradycyjnej gospodarki rynkowej (wolnos¢ gospodarcza, wlasnos$¢ prywatna), a z drugiej
okreslone cechy tadu spotecznego (solidarnosc¢ spoteczna, spoteczny dialog i wspotpraca partnerow
spotecznych). Zaktadajac ich zasadnicza zgodnosé¢, przyjeta w Konstytucji RP koncepcja spotecznej
gospodarki rynkowej oznacza obowiazek podjgcia przez wladze publiczne dziatan o charakterze
interwencyjno-regulacyjnym, orientujacych gospodarke na cele spoteczne (sprawiedliwos¢ spotecz-
ng) w sposob nie tylko nieznieksztatcajacy gospodarki rynkowej, ale podnoszacy jej efektywno$¢?.

3 C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo”

1997, z. 11, s. 148.

3 E. Kosieradzka, Publicznoprawna reglamentacja w zakresie tadu..., s. 292-293. Por.
M. Granat, Zasada spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red.
W. Skrzydto, Lublin 2008, s. 140-141. Zob. tez: Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Try-
bunatu Konstytucujnego i wybranych sqdow, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 124—129. Szerzej
na temat spotecznej gospodarki rynkowej zob. np. S. Oliwniak, Zasada spotecznej gospodarki ryn-
kowej w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1998-2006, [w:] Ekonomiczne
aspekty panstwa demokratycznego, red. S. Oliwniak, Biatystok 2007, s. 11-27; K. Strzyczkowski,
Prawo gospodarcze..., s. 64—74; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2010, s. 34-37.

3¢ K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa
tworzenia i stosowania prawa, [w:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stoso-
wania Konstytucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 9.

37 Ibidem, s. 15-16.
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Z kolei M. Dyl konstatuje: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa wymaga ksztat-
towania w ramach okreslonej sytuacji gospodarczej danych zjawisk rynkowych™38,
trafnie zauwazajac, iz w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze fundamentalny-
mi warunkami prawnymi, ktére wptywaja na mozliwos¢ istnienia spotecznej go-
spodarki rynkowej, sa: ochrona prawa wtasnosci, wolno$¢ gospodarcza, swoboda
zawierania uméw, ochrona swobodnej i uczciwej konkurencji. ,,W tych obszarach
okreslenie stopnia zakresu ingerencji panstwa w ramach instrumentarium przewi-
dzianego prawem jest podstawowym zagadnieniem regulacyjnym, bedac wynikiem
zatozen konstytucyjnych’’.

Wiodaca zasadg tadu prawnego w sferze gospodarki w systemach prawnych
gospodarki rynkowej jest wolnos$¢ gospodarcza®®. Wolno$¢ ta ,,jest kluczowym
elementem konstytucyjnie ksztaltowanego tadu gospodarczego™'. Wolnos¢ go-
spodarcza mozna przedstawic¢ przy pomocy konglomeratu i syntezy zwigzanych
z nig praw, do ktorych zalicza si¢ m.in. prawo wlasnosci, prawo do przedsigbior-
czosci, prawo do swobodnego wyboru zawodu, prawo do konkurencji, prawo do
réwnosci wobec prawa, wolno$¢ umow*.

Zgodnie z liberalng koncepcja gospodarki najlepszym regulatorem dziatan
ludzkich w sferze gospodarki jest rynek, jednakze praktyka obrotu gospodarczego
wyrastajgca na doswiadczeniach gospodarek $wiata ukazuje, ze:

[...] ekonomiczne zasady funkcjonowania rynku nie s wystarczajagcym gwarantem ochro-
ny wolnosci gospodarczej i eliminatorem nieprawidtowosci. Zasady ekonomiczne sa wigc
wspierane przez posrednia i bezposrednia ingerencj¢ panstwa: posrednio — poprzez tworze-
nie odpowiednich regulacji zawierajacych zasady prawidlowego postepowania, i bezposred-
nio — poprzez wladcza ingerencj¢ w funkcjonowanie niezaleznych przedsigbiorcow. Ingerencja
panstwa powinna by¢ ograniczona tak dalece, jak to tylko mozliwe. Jednak w niektorych sy-
tuacjach ingerencja ta powinna mie¢ miejsce. Warunkiem jej zastosowania musi by¢ ochrona
interesu publicznego®.

38

M. Dyl, Srodki nadzoru na rynku kapitatowym, Warszawa 2012, s. 35.

3 Ibidem, s. 35-36.

40 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 74.

K. Kiczka, O praktyce ograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej, [w:] 25 lat funda-
mentow wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Tendencje rozwojowe, red. J. Grabowski, K. Pokrysz-
ka, A. Hotda-Wydrzynska, Katowice 2013, s. 313.

4 E. Kosieradzka, Publicznoprawna reglamentacja w zakresie fadu..., s. 293; M. Zdyb,
Wspolnotowe i polskie publiczne prawo gospodarcze, t. 1: Wolnos¢ i reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej. Handel zagraniczny, Warszawa 2008, s. 39. Por. M.A. Waligorski, Dziatalnos¢ go-
spodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 118 i n. Zob. tez: C. Kosikowski,
Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995.

4 R.W. Kaszubski, Ingerencja panstwa w procesy gospodarcze — na przykladzie nadzoru
nad instytucjami Swiadczgcymi ustugi na rynku finansowym, [w:] Konstytucyjna zasada wolnosci
gospodarczej, red. W. Szwajdler, H. Nowicki, Torun 2009, s. 175.

41
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W Zadnym kraju wolno$¢ gospodarcza nie jest realizowana bezwarunko-
wo. ,,System prawny danego panstwa wyznacza jej granice poprzez przepisy
ograniczajace swobode korzystania z wolnosci, czesto juz od poziomu ustawy
zasadniczej. Jednym z najistotniejszych skutkéw ustawodawstwa gospodar-
czego jest — paradoksalnie — ograniczanie wolnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej™.

W odniesieniu do dzialalnosci bankow w Polsce konstytucyjna zasada
wolnosci gospodarczej doznaje istotnych ograniczen. Trafne jest spostrzezenie
R.W. Kaszubskiego:

System bankowy jest elementem systemu finansowego, ktorego sprawne funkcjonowanie jest
podstawg prawidtowego rozwoju gospodarczego i istnienia nowoczesnej gospodarki. Z tego wzgle-
du system finansowy zajmuje wazna pozycj¢ w polityce gospodarczej panstwa, a to z kolei skutkuje
szczegoblng ingerencja panstwa w te sfere gospodarki. [...] Jednym z generalnych celow dziatalnosci
panstwa, przyjmowanym powszechnie, jest zapewnienie bezpieczenstwa gromadzonych w systemie
finansowym $rodkow pochodzacych od Iudnosci. Sam ten cel oddaje ide¢ ingerencji panstwa w go-
spodark¢ — ma ono chroni¢ stabszych (ekonomicznie) uczestnikéw gry rynkowej oraz zapewnia¢
wyréwnywanie szans przez, z zasady rowny, dostgp do informacji czy poszczegdlnych produktow
finansowych. W zadnym wypadku celem panstwa nie jest (i by¢ nie powinno) eliminowanie ryzyka
z dzialalnosci finansowej, natomiast panstwo powinno przeciwdziala¢ przerzucaniu tego ryzyka
przez banki na deponentéw. Obecnie szczegdlng uwage zwraca si¢ na [...] ochrong konsumenta.
Ten element ma coraz wigkszy wplyw na tworzenie prawa®.

Zasada wolnosci gospodarczej jest zatem w stosunku do dziatalno$ci bankow
istotnie ograniczana. Ma to podstawy konstytucyjne (art. 22, art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP), ktore sg doprecyzowane w ramach ustawodawstwa zwyklego, zalicza-
nego do administracyjnego prawa gospodarczego (czy szerzej: publicznego prawa
gospodarczego, w tym prawa bankowego). W szczegoInosci nalezy tutaj wskazac
art. 6 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej*, zgodnie z ktorym podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno-
sci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawa, a wlasciwy organ nie moze zadac ani
uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia dzia-
talno$ci gospodarczej przez zainteresowang osobg¢ od spetnienia przez nig dodat-
kowych warunkow, w szczegdlnosci od przedtozenia dokumentow lub ujawnienia
danych nieprzewidzianych przepisami prawa. Istotne znaczenie — w kontekscie
uksztattowania tadu bankowego w Polsce — ma tutaj uzycie przez ustawodaw-
c¢ zwrotu ,,z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa”. Zgodnie

4 J. Paczocha, W. Rogowski, Ustawowe ograniczenia wolnosci gospodarowania w Polsce
w latach 1989-2003, [w:] Lad instytucjonalny w gospodarce, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke,
Torun 2006, s. 189.

4 R.W. Kaszubski, Ingerencja paristwa w procesy gospodarcze..., s. 176-177.

4 Tj.Dz.U. 22016 ., poz. 1829 z pdzn. zm., dalej jako: u.s.d.g.
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z art. 75 ust. 1 pkt 9 u.s.d.g. wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
okreslonym w przepisach pr. bank. wymaga uzyskania zezwolenia. Znajduje to
explicite potwierdzenie w przepisach pr. bank.*’

W perspektywie analizowanej w ramach niniejszego opracowania problema-
tyki warto takze zwrdci¢ uwage na niezmiernie cenng opini¢ C. Kosikowskiego,
z ktora nalezy sie zgodzi¢, iz jednym z celow spotecznej gospodarki rynkowe;j jest
zapewnienie sprawnego gospodarczo i sprawiedliwego spotecznie porzadku pie-
ni¢znego. Istotnym elementem w jego realizacji jest w szczego6lno$ci niezalezny
bank emisyjny*. Jak juz wczesniej wspomniano, obowigzujaca Konstytucja RP
zawiera stosowne przepisy w tym zakresie, ktore znajdujg rozwini¢cie w ramach
ustawodawstwa zwyklego zaliczanego do prawa administracyjnego gospodarcze-
go (czy szerzej: publicznego prawa gospodarczego, w tym prawa bankowego),
tj. w ustawie o Narodowym Banku Polskim.

Znaczenie dla tworzenia i funkcjonowania tadu bankowego w Polsce maja
rowniez w szczego6lnosci takie przepisy Konstytucji RP, jak te zawarte w art. 1,
2,7 czy 17%.

Na materialnoprawne podstawy tadu bankowego w Polsce sktadaja si¢ normy
prawne zawarte w aktach normatywnych zaliczanych do kompleksowego dziatu
prawa bankowego®’. Prawo bankowe stanowi ogét norm prawnych regulujacych
strukture, organizacj¢ i dziatalno§é bankow'. Jak juz wczesniej wskazano, obej-
muje i publiczne, i prywatne prawo bankowe. Mozna przy tym stwierdzi¢, ze akty
normatywne ksztattujace podstawy zorganizowania i funkcjonowania systemu
bankowego w Polsce obecnie odpowiadajg standardom przyjetym w panstwach
o wysokiej kulturze prawno-ekonomicznej. W procesie dostosowawczym prawa
polskiego do standardow prawa Unii Europejskiej obszar ten jest gruntownie ana-
lizowany, a nastgpnie odpowiednio modyfikowany stosownie do dyrektyw banko-
wych wydawanych przez organy unijne.

Prawidlowe funkcjonowanie tfadu bankowego uzaleznione jest tez od struk-
tury systemu bankowego, tj. okreslenia rodzajow i zadan bankow dziatajacych
w danym panstwie oraz od wzajemnych powigzan i oddzialywan miedzy nimi*%.
Pomimo zréznicowania nowoczesnych systeméw bankowych, ich cecha wspol-
ng jest rozdzielenie funkcji emisji pienigdza (jest ona wtasciwa dla bankéw cen-

47 Szerzej na temat podstawowych przejawow i przyczyn reglamentacji dzialalno$ci ban-
kowej w Polsce zob. E. Komierzynska-Orlinska, Podstawowe przejawy i przyczyny reglamentacji
dziatalnosci bankowej w Polsce (w druku).

4 Tak E. Kosieradzka, Publicznoprawna reglamentacja w zakresie tadu..., s. 293, powotujac
si¢ na stowa C. Kosikowskiego, Gospodarka i finanse publiczne..., s. 151-152.

4 Zob. A. Janiak, Bank jako instytucja zaufania publicznego, ,,Glosa” 2003, nr 2, s. 17.

0 E. Kosieradzka, Sankcje nakladane na bank..., s. 340.

31 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 48.

52 E. Kosieradzka, Sankcje nakladane na bank..., s. 341.
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tralnych) od bezposredniego finansowania i obstugi ptatniczo-rozliczeniowej go-
spodarki i ludnosci (stanowigcych domeng pozostatych bankéw — tzw. bankdéw
komercyjnych, operacyjnych). ,,Rozdzielenie to stalo si¢ podstawa dla uznania,
iz wspoélczesne systemy krajow o gospodarce rynkowej zaktadajg jego dwustop-
niowo$¢ (dwustopniowy model bankowosci)”*.

Obecnie w Polsce funkcjonuje tzw. dwuszczeblowy (dwustopniowy) mo-
del systemu bankowego, ktérego trzon stanowig banki komercyjne. Roznia si¢
one zasadniczo od banku centralnego, a dotyczy to celow ich dziatania, pozycji
prawnej, pochodzenia kapitatu, reprezentowanego rodzaju wlasnosci oraz zakresu
realizowanych przez nie funkcji. Funkcja emisyjna jest zastrzezona dla Narodo-
wego Banku Polskiego jako banku centralnego®.

Istotnym wyznacznikiem organizacyjnoprawnym tadu bankowego w Polsce
jest rozdzielno$¢ reziméw prawnych banku centralnego i bankow komercyjnych
(oraz instytucji parabankowych), co przektada si¢ na odrgbno$¢ regulacji praw-
nych (aktow normatywnych) ich dotyczacych. Jednak mozna tez wielokrotnie do-
strzec przenikanie si¢ rozwigzan prawnych przypisywanych tym rezimom.

Swoiste znaczenie ma réwniez klasyfikacja innych niz bank centralny ban-
kéw ze wzgledu na forme ich dziatania badz cele i zadania, ktore realizujg. Pomi-
mo tego, ze wszystkie banki to przedsigbiorcy w swietle obowigzujacego prawa,
jednak inne sa zadania banku panstwowego, inne banku spotdzielczego, a jeszcze
inne bankéw w formie spotki akcyjnej. Przektada si¢ to wprost na rozumienie
organizacyjnoprawnych elementow tadu bankowego, gdy przyjmiemy, ze sama
forma organizacyjnoprawna danego banku klasyfikuje go w calym systemie, pre-
dysponujac go przez to do spetiania okreslonego rodzaju funkcji, ktore maja
okreslone znaczenie prawne, ekonomiczne i spoteczne™®.

Wsrod organizacyjnoprawnych elementéw tadu bankowego nalezy pod-
kresli¢ znaczenie prawnego uregulowania nadzoru bankowego®® i systemu
gwarantowania depozytow w danym panstwie, ktore maja fundamentalne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnos$ci i zaufania do systemu
bankowego w panstwie (w tym — rzecz jasna — w Polsce). Szczegdétowe ich
zaprezentowanie przekracza ramy niniejszej analizy’’. Problematyka ta jest

33 D. Korenik, W poszukiwaniu modelu racjonalnego systemu bankowego, [w:] Banki na ryn-
ku finansowym — dzis i w przysztosci. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju bankow, red. M. Dgb-
niewska, Olsztyn 2010, s. 13.

% E. Kosieradzka, Sankcje nakladane na bank..., s. 341.

3 Ibidem.

% Ibidem, s. 341-342.

57 Zob. np. eadem, Bankowy Fundusz Gwarancyjny — podstawowa instytucja zapewnienia
bezpieczenstwa finansowego i stabilnosci systemu bankowego w Polsce, ,,Studia luridica Lublinen-
sia” 2004, t. 4; eadem, Komisja Nadzoru Finansowego jako instytucja zapewnienia bezpieczenstwa,
stabilnosci i zaufania do systemu bankowego w Polsce, [w:] Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wtadz
publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015;
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uregulowana w aktach normatywnych zaliczanych do kompleksowego dziatu
prawa bankowego i jej znaczenie dla tadu bankowego w Polsce jest nie do
przecenienia.
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SUMMARY

The bank order is a part of the public order in the state. However, processes of globalisation
and internationalisation of financial markets nowadays have an intense effect on perception of the
bank order in the wider scope — these phenomena give occasion to this problem to gain distinctly
supranational character. Nevertheless, the state is still the basic legal-economic system where the
foundations of this order are built, carried into effect and considered. Legal system of the state in
which the foundations of this order are created and in which this order is in force can be analysed
in many dimensions — among other things from the point of view of constitutional and substantive
foundations of the bank order and taking into consideration the legal-organisational elements of
this order. Within this paper the attention will be paid particularly to constitutional foundations of
the bank order in Poland — which have its main source in the provisions of the Constitution of the
Republic of Poland which constitute foundation of the political, social and economic (and the bank)
order in Poland and which are developed — within the foundations of the Constitution of the Repub-
lic of Poland — in the ordinary legislation (particularly in the public economic law and — within this
branch of law — in the complex branch of bank law).

Keywords: the bank order; constitutional foundations of the bank order; bank system; central
bank; banks

STRESZCZENIE

Lad bankowy jest cz¢$cig tadu publicznego w panstwie. Procesy globalizacji i internacjona-
lizacji rynkéw finansowych majg jednak obecnie ogromny wptyw na postrzeganie tadu bankowego
szerzej — zjawiska te powoduja, ze problem ten zyskuje wyraznie ponadnarodowy charakter. Po-
mimo tego to panstwo jest nadal podstawowym uktadem normatywno-ekonomicznym, w ktorym
podstawy tego tadu sg tworzone, realizowane i rozpatrywane. System prawny panstwa, w ktorym
podstawy tego tadu sg kreowane i w ktorym ten tad funkcjonuje, moze zosta¢ poddany analizie
w wielu ptaszczyznach, m.in. z punktu widzenia ustrojowych podstaw tadu bankowego, materialno-
prawnych podstaw tadu bankowego oraz ze wzglgdu na organizacyjnoprawne elementy tego tadu.
W ramach niniejszego opracowania uwaga zostata zwrocona w szczegdlnosci na ustrojowe podsta-
wy tadu bankowego w Polsce, majace swoje zrodto w przepisach Konstytucji RP, ktore stanowig
fundament politycznego, spotecznego i gospodarczego (w tym bankowego) tadu w Polsce, a ktore
sg rozwijane — w ramach zakre$lonych przez ustawe¢ zasadnicza — w drodze ustawodawstwa zwykte-
go (w szczegdlnosci zaliczanego do publicznego prawa gospodarczego, w tym do kompleksowego
dzialu prawa bankowego).

Stowa kluczowe: tad bankowy; ustrojowe podstawy tadu bankowego; system bankowy; bank
centralny; banki






